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ДОКЛАД
«Ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

è äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2011 ãîäó»
(ÈÇÂËÅ×ÅÍÈß)

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Çà-
êîíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» îò 22 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà ¹ 1/99-ÎÇ. Â Äîêëàäå àíàëèçèðóþòñÿ íàè-
áîëåå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ñ êîòîðûìè Óïîëíîìî÷åííîìó ïðèøëîñü ñòîëê-
íóòüñÿ â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 2011 ãîäó.

Íàðèìàíîâñêîãî ðàéîíà ðàéîííîé
ïðîêóðàòóðîé âûÿâëåíî áûëî 19 ýïè-
çîäîâ, êîãäà ýëåìåíòàðíî íå áûëè
íàïðàâëåíû îòâåòû íà îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí.

Óïîëíîìî÷åííûé íàìåðåí è
âïðåäü óäåëÿòü ñàìîå ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáðàùåíèå, ïîñêîëüêó èìåí-
íî îíî ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðíîé ãàðàí-
òèåé ðåàëèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé è çà-
êîíàìè ñòðàíû.

ÄÎÏÓÑÊ Ê ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÌ

×àñòüþ 2 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
«îáåñïå÷èòü êàæäîìó âîçìîæíîñòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìà-
òåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðà-
ãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû
(...)». Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò æàëî-
áû, ïîñòóïàþùèå ê Óïîëíîìî÷åííî-
ìó, â ðÿäå ñëó÷àåâ ëþäè èñïûòûâà-
þò íåìàëûå òðóäíîñòè, ïûòàÿñü äî-
áèòüñÿ îò òåõ èëè èíûõ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé íóæíóþ èíôîðìàöèþ.

Ê ïðèìåðó, æèòåëü ñ. Êîçëîâî
Âîëîäàðñêîãî ðàéîíà ãð-í Á. â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïîëó÷èë çàáîëåâàíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì
áûë ïðèçíàí íåïðèãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå è ñíÿò ñ âîèíñêîãî ó÷¸òà. Äëÿ
âûÿñíåíèÿ âîïðîñà î íàëè÷èè ó íåãî
ïðàâà íà âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå
íåêîòîðûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
â ò.÷. âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò», çàÿâèòåëü íåîäíîêðàòíî
îáðàùàëñÿ â îòäåë Âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè (ÂÊ
ÀÎ) ïî Êðàñíîÿðñêîìó è Âîëîäàðñ-
êîìó ðàéîíàì. Â ñâîèõ îáðàùåíèÿõ
îí èçëàãàë ïðîñüáó ïðåäîñòàâèòü åìó
êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ôàêò ïîëó÷åíèÿ èì çàáîëåâàíèÿ â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû è óêàçûâà-
þùèõ íà õàðàêòåð áîëåçíè. Â ñâîåé
æàëîáå Óïîëíîìî÷åííîìó ãð-í Á.
îòìå÷àë, ÷òî âûíóæäåí îáèâàòü ïî-
ðîãè ðàçëè÷íûõ âîåííûõ âåäîìñòâ íà
ïðîòÿæåíèè 1,5 ëåò. Ïðè ýòîì åìó
ñíà÷àëà óñòíî çàÿâëÿëè, ÷òî òàêîãî
ðîäà «ñïðàâîê íå âûäàþò», à çàòåì è
âîâñå, ÷òî «äîêóìåíòû óòåðÿíû».
Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçàëà ïîñëåäóþ-
ùàÿ ïðîâåðêà, ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû â ó÷åòíîì äåëå Á., õðàíÿ-
ùåìñÿ â îòäåëå ÂÊ ÀÎ ïî Êðàñíîÿð-
ñêîìó è Âîëîäàðñêîìó ðàéîíàì, â
íàëè÷èè èìåëèñü. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
õðàíèëîñü ñâèäåòåëüñòâî î áîëåçíè
¹ 591 îò 9 àïðåëÿ 1988 ãîäà, â êî-
òîðîì ñîäåðæàëîñü óêàçàíèå íà äè-
àãíîç çàáîëåâàíèÿ. Ïîòðåáîâàëîñü
îäíàêî âìåøàòåëüñòâî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî, ÷òîáû çàâåðåííàÿ êîïèÿ ýòîãî
äîêóìåíòà íàêîíåö áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà â ðàñïîðÿæåíèå çàÿâèòåëÿ.

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÜÅ

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà æèëüå íåèçìåííî ïðèñóò-
ñòâóåò â êàæäîì äîêëàäå Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â 2011
ãîäó êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèÿìè â ñôåðå ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ, ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2010 ãîäîì âîçðîñëî íà 32,8%.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê æèëûì ïîìåùå-
íèÿì

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 86 è 89 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÔ, æèëüå, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîå ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà â ñâÿçè ñî ñíîñîì
äîìà (à ðàâíî â ñâÿçè ñ âûñåëåíè-
åì), äîëæíî áûòü áëàãîóñòðîåííûì
ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ðàâ-
íîçíà÷íûì ïî îáùåé ïëîùàäè ðàíåå
çàíèìàåìîìó æèëîìó ïîìåùåíèþ,
îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíè-
ÿì è íàõîäèòüñÿ â ãðàíèöàõ äàííîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà. Îäíàêî, êàê ïî-
êàçûâàþò îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâ-
ëåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû â
èíòåðåñàõ Ì., âûøåóêàçàííûå íîð-
ìû íàðóøàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, åù¸ â 2000
ãîäó â ñâÿçè ñî ñíîñîì äîìà ïî óë.
Ñîâåòñêîé â ïîñ. Âîëîäàðñêèé ãð-êå
Ì. áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïîìåùåíèå
â îáùåæèòèè â òîì æå ïîñåëåíèè.
Ñîãëàñíî àêòó ïðîâåðêè æèëèùíûõ
óñëîâèé îò 15 àâãóñòà 2011 ãîäà, ñî-
ñòàâëåííîìó êîìèññèåé ÌÎ «Ïîñå-
ëîê Âîëîäàðñêèé», â êîìíàòå «îòñóò-
ñòâóþò âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ,
îòîïëåíèå». Òàêèì îáðàçîì, óêàçàí-
íîå ïîìåùåíèå íèêàê íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíî æèëûì.

Ïðåäîñòàâëåíèå íåðàâíîçíà÷íîãî
æèëüÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, æèëèùíûå óñëî-
âèÿ ãðàæäàí, ïåðåñåëÿåìûõ èç æè-
ëûõ äîìîâ, ïîäëåæàùèõ ñíîñó, íå
ìîãóò áûòü óõóäøåíû. Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå ñâî-
èõ ðåøåíèé âûñêàçûâàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ î òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìîå
ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå ñòàòüè 89 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî
áûòü ðàâíîçíà÷íûì ðàíåå çàíèìàå-
ìîìó íå òîëüêî ïî îáùåé, íî è ïî
æèëîé ïëîùàäè, à òàêæå ïî êîëè÷å-
ñòâó ðàíåå èìåâøèõñÿ êîìíàò. Îä-
íàêî â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí â ýòîé ÷àñòè.

Òàê, ãð-êà Ê., èìåþùàÿ ñåìüþ èç
5-òè ÷åëîâåê, ïðîæèâàëà â 2-êîìíàò-

ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÛ

Â 2011 ãîäó íà ëè÷íîì ïðè¸ìå,
ïî òåëåôîíó, ñ ïèñüìåííûìè æàëî-
áàìè è çàÿâëåíèÿìè â àïïàðàò Óïîë-
íîìî÷åííîãî îáðàòèëîñü áîëåå òðåõ
òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îáùåå êîëè÷åñòâî
ïîñòóïèâøèõ ïèñüìåííûõ æàëîá è
çàÿâëåíèé (â ò.÷. â âèäå ýëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòà) — 1089 (ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2010 ãîäîì ðîñò +16,3%).

Áîëüøèíñòâî çàÿâèòåëåé — ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæè-
âàþùèå â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.
Ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà âñåõ îáðàùå-
íèé ïîñòóïèëà îò æèòåëåé ã. Àñòðà-
õàíè (49,8% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà).
Âìåñòå ñ òåì âîçðîñëî, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2010 ãîäîì, êîëè÷åñòâî ïèñü-
ìåííûõ îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ èç
Àõòóáèíñêîãî, Èêðÿíèíñêîãî, Íàðè-
ìàíîâñêîãî ðàéîíîâ.

Õîòÿ êîëè÷åñòâî æàëîá èç ó÷ðåæ-
äåíèé ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âûñîêèì, èõ äîëÿ
â îáùåì îáúåìå îáðàùåíèé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2010 ãîäîì íåñêîëüêî ñíè-
çèëàñü (22% ïî ñðàâíåíèþ ñ 24% â
2010 ãîäó).

Âîçðîñëà äîëÿ îáðàùåíèé ïî
ïðîáëåìàì íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà (28,2% ïî ñðàâíåíèþ ñ 17,9%
â 2010 ãîäó). Òàêîãî ðîäà îáðàùå-
íèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè àäðåñîâàëèñü
êàê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, òàê è Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ðåáåíêà.

Áîëüøèíñòâî îáðàùåíèé êàñà-
ëèñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
— 58,2% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îá-
ðàùåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî îáðàùå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè ãðàæ-
äàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ êàòå-
ãîðèé ïðàâ, ñîñòàâèëè  42,0%. Òàêîå
ñîîòíîøåíèå ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè ðÿäà ëåò, ÷òî áåññïîðíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æèòåëåé ðå-
ãèîíà â ïåðâóþ î÷åðåäü çàáîòÿò íà-
ñóùíûå æèòåéñêèå ïðîáëåìû: æèëüå,
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðàáîòà, ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â 2011 ãîäó íà 8,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ
2010 ãîäîì âîçðîñëî êîëè÷åñòâî
æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó è ñïðàâåäëèâîå ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ãîâîðÿ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è åãî àïïàðà-
òà ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé â
2011 ãîäó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
êàæäîì ÷åòâ¸ðòîì ñëó÷àå â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåðêè áûë ïîäòâåðæäåí ôàêò
íàðóøåíèÿ ïðàâà (ïðàâ) ãðàæäàí ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíèçàöèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè ëèáî
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Âñåãî
áûëî ïðèçíàíî îáîñíîâàííûìè èëè
÷àñòè÷íî îáîñíîâàííûìè 36,5% ïî-
ñòóïèâøèõ æàëîá. Ïî èòîãàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá óäàëîñü äîáèòüñÿ
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è
ñâîáîä (ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî) â
îòíîøåíèè 21,1% çàÿâèòåëåé.

ÀØÓËÓÊ – ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ
ÐÅÇÎÍÀÍÑ

Àíàëèç êîíêðåòíûõ ïðîÿâëåíèé
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà íà òåððè-
òîðèè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè õîòå-
ëîñü áû íà÷àòü ñ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ
ïîëó÷èëà â 2011 ãîäó îáùåðîññèé-
ñêèé ðåçîíàíñ, ïðèâëåêëà ê ñåáå âíè-
ìàíèå îáùåñòâåííîñòè, ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Ðå÷ü èäåò îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó è çàäåéñòâîâàííûõ äëÿ óòèëè-
çàöèè áîåïðèïàñîâ íà ïîëèãîíå Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Àøóëóê (Õàðàáàëèíñêèé
ðàéîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè).

Ñ ÿíâàðÿ ïðîøëîãî ãîäà íà ïî-
ëèãîíå Àøóëóê ñòàëà ïðîèçâîäèòüñÿ
óòèëèçàöèÿ (ïîäðûâ) áîåïðèïàñîâ,
ñðîê õðàíåíèÿ êîòîðûõ èñò¸ê. Ê ýòî-
ìó ïðîöåññó áûëè ïðèâëå÷åíû ñîë-
äàòû-ñðî÷íèêè èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè. Â èõ îáÿçàííîñòè âõîäèëî
îñóùåñòâëåíèå ïîãðóçî÷íî-ðàçãðó-
çî÷íûõ (òàêåëàæíûõ) ðàáîò.

Ïðàêòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñè-
òóàöèÿ íà ïîëèãîíå âûçûâàëà îçàáî-
÷åííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Â ïåðèîä
ðàçâåðòûâàíèÿ âîåííî-ïîëåâûõ ëàãå-
ðåé, êîãäà çèìíÿÿ òåìïåðàòóðà äî-
õîäèëà äî 30°Ñ íèæå íóëÿ, âîåííî-
ñëóæàùèå áûëè âûíóæäåíû íà ïðî-
òÿæåíèè íåñêîëüêèõ äíåé ïðîæèâàòü
â íåîòàïëèâàåìûõ ïàëàòêàõ. Ýòî ïðè-
âåëî ê ìàññîâîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ
îñòðûõ ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé.
Ëèøü ïîñëå îïåðàòèâíîãî âìåøà-
òåëüñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî, êîòîðûé
ñðî÷íî èíèöèèðîâàë ïðîâåðêó íà
ìåñòå ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêàìè
Âîåííîé ïðîêóðàòóðû Êàñïèéñêîé
ôëîòèëèè, êîìàíäîâàíèåì áûëè ïðè-
íÿòû ìåðû ïî ìàòåðèàëüíî-áûòîâî-
ìó îáóñòðîéñòâó âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî óæå â àïðåëå 2011 ã. íà
ïîëèãîíå ñëó÷èëñÿ ïåðâûé òðàãè÷åñ-
êèé èíöèäåíò: äâîå ñîëäàò â ðåçóëü-
òàòå âçðûâà ñíàðÿäà ïîëó÷èëè ðàíå-

íèÿ. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé ïðîãðå-
ìåë åù¸ îäèí âçðûâ, êîòîðûé, íà
ýòîò ðàç, ïîâë¸ê ãèáåëü âîåííîñëó-
æàùåãî. 23 àâãóñòà 2011 ãîäà ïðè
çàêëàäêå áîåïðèïàñîâ íåïîñðåä-
ñòâåííî â ìåñòî óíè÷òîæåíèÿ ïðîèçî-
øåë ñàìîïðîèçâîëüíûé çàïóñê ìàð-
øåâîãî äâèãàòåëÿ 122-ìì ðåàêòèâ-
íîãî ñíàðÿäà îò óñòàíîâêè ÁÌ-21
«Ãðàä», ÷òî ïðèâåëî ê äåòîíàöèè ñíà-
ðÿäîâ. Âçðûâ óíåñ æèçíè âîñüìåðûõ
âîåííîñëóæàùèõ. Äåñÿòü ÷åëîâåê
ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íè òÿæåñòè. Ãåîãðàôèÿ òðàãåäèè îêà-
çàëàñü îáøèðíà. Ñðåäè ïîãèáøèõ è
ðàíåíûõ áûëè ìîëîäûå ëþäè, ïðè-
çâàííûå â àðìèþ èç ìíîãèõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû — Òàòàðñòàíà, Áàøêèðèè,
Ìîðäîâèè, Êàëìûêèè, Êðàñíîäàðñêî-
ãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàäñ-
êîé, Ðîñòîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòåé.

Óïîëíîìî÷åííûé ñ÷èòàåò, ÷òî
íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ó÷àñòèå âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, â ðàáîòàõ ñ áîåïðèïà-
ñàìè. Óòèëèçàöèåé áîåïðèïàñîâ äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå
ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå, òåõ-
íîëîãèè è ïîäãîòîâëåííûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ. Â ýòîé ñâÿçè â äåêàáðå
2011 ãîäà â õîäå î÷åðåäíîãî çàñå-
äàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà ðîñ-
ñèéñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ã. Ìîñêâå àñòðàõàíñêèé
îìáóäñìåí âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå Îáðàùå-
íèå ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåêñò îáðà-
ùåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûé àñòðàõàíñ-
êèì Óïîëíîìî÷åííûì, ïîäïèñàëè
ìíîãèå åãî êîëëåãè èç ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ.

«ÏÎÄ ÑÓÊÍÎÌ» Ó ×ÈÍÎÂÍÈÊÎÂ

Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ æàëîáà, àä-
ðåñîâàííàÿ Óïîëíîìî÷åííîìó, òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì
âàæíåéøåãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà —
ïðàâà íà îáðàùåíèå, ãàðàíòèðîâàí-
íîãî ñòàòüåé 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêòàìè æàëîá ÷àùå âñåãî ÿâ-
ëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ðàé-
îííîãî, òàê è ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâ-
íÿ), à òàêæå ñîòðóäíèêè ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñ-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè â ñôåðå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî æàëîá ïîñòóïàåò íà äåé-
ñòâèÿ (òî÷íåå — áåçäåéñòâèå) ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, à òàê-
æå íà ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïðè÷åì ÷àùå âñåãî
ãðàæäàíå àäðåñóþò ñâîè ïðåòåíçèè
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Î òîì, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíî
ïîâñåìåñòíî, ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå, ïðåäîñòàâëåííûå Óïîëíîìî÷åí-
íîìó â ïîðÿäêå èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà ïðîêóðàòóðîé Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè. Â 2011 ãîäó ïðîêóðàòóðîé
âûÿâëåíî 436 íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
âîîáùå çàáûâàþò î ñâîåé îáÿçàííî-
ñòè ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó îá-
ðàùåíèÿ ãðàæäàí è äàâàòü îòâåò çà-
ÿâèòåëÿì. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ
îðãàíàõ âëàñòè è ó÷ðåæäåíèÿõ îòñóò-
ñòâóåò äîëæíûé êîíòðîëü çà ýòèì
âàæíåéøèì ó÷àñòêîì ðàáîòû. ×åì
áîëüøå êîëè÷åñòâî çâåíüåâ, ÷åðåç
êîòîðûå ïðîõîäèò îáðàùåíèå ãðàæ-
äàíèíà, òåì áîëüøå øàíñîâ, ÷òî îíî
áóäåò «ïîëîæåíî ïîä ñóêíî» èëè çà-
òåðÿåòñÿ â ïó÷èíå áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî äåëîïðîèçâîäñòâà. Íå åäèíè÷íû
ôàêòû, êîãäà ÷èíîâíèêè íàðóøàþò
óñòàíîâëåííûé 7-äíåâíûé ñðîê íà-
ïðàâëåíèÿ îáðàùåíèé â îðãàí ëèáî
äîëæíîñòíîìó ëèöó, â êîìïåòåíöèè
êîòîðîãî âõîäèò ðàçðåøåíèå ïî ñó-
ùåñòâó âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ çà-
ÿâèòåëåì.

Ïðè ýòîì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ñëóæàùèìè èãíîðèðóþòñÿ ïîä÷àñ
ñàìûå ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû, ïî-
ñòàâëåííûå çàÿâèòåëÿìè, õîòÿ äëÿ èõ
áûñòðîãî ïîëîæèòåëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ îíè îáëàäàþò âñåìè íåîáõîäè-
ìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîñòàòî÷íûìè
âîçìîæíîñòÿìè, ìàòåðèàëüíûìè è
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Òàê, àäìè-
íèñòðàöèÿ ÌÎ «Ãðà÷åâñêèé ñåëüñî-
âåò» Åíîòàåâñêîãî ðàéîíà áîëüøå
ìåñÿöà âîëîêèòèëà ðàññìîòðåíèå
ãðàæäàíèíà Â. î íåèñïðàâíîñòè ýëåê-
òðîñ÷åò÷èêà. Àäìèíèñòðàöèÿ ÌÎ
«Èâàíî-Íèêîëàåâñêèé ñåëüñîâåò»
òîãî æå ðàéîíà íåîáîñíîâàííî çàòÿ-
ãèâàëà ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ
ãð-íà Ñ., ïðîñèâøåãî ïðîèçâåñòè îá-
ðåçêó äåðåâüåâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðî-
õîäèò ýëåêòðîëèíèÿ. Ãëàâà àäìèíèñ-
òðàöèè ÌÎ «Ñîëÿíñêèé ñåëüñîâåò»
Íàðèìàíîâñêîãî ðàéîíà (…) «íå íà-
ø¸ë âðåìåíè» îòâåòèòü íà îáðàùå-
íèÿ òðåõ æèòåëüíèö ñåëà, ïðîñèâøèõ
îêàçàòü èì åäèíîâðåìåííóþ ïîìîùü
â ñâÿçè ñ êðàéíå òÿæ¸ëûì ìàòåðè-
àëüíûì ïîëîæåíèåì. Â îòíîøåíèè
ãëàâû ÌÎ «Ëèíåéíèíñêèé ñåëüñîâåò»

íîé êâàðòèðå â ïîñ. Âîëîäàðñêèé. Â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì äîìà àâàðèéíûì
è ïîäëåæàùèì ñíîñó, àäìèíèñòðàöè-
åé ÌÎ «Ïîñåëîê Âîëîäàðñêèé» çàÿ-
âèòåëüíèöå è ÷ëåíàì å¸ ñåìüè áûëà
ïðåäëîæåíà îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòè-
ðà. Íà îáðàùåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî
ãëàâà ïîñåëêà îôèöèàëüíî îòâåòèë,
÷òî â ôàêòå ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíîêîì-
íàòíîé êâàðòèðû ñåìüå èç 5-òè ÷å-
ëîâåê îí íàðóøåíèé æèëèùíûõ ïðàâ
ãðàæäàí íå óñìàòðèâàåò. Äðóãîé ïðè-
ìåð. Ãð-êà È., ìàòü 5-õ äåòåé, ïðî-
æèâàåò â 2-êîìíàòíîé êâàðòèðå â
æèëîì ïîìåùåíèè â ïîñåëêå Ñòåê-
ëîçàâîä ÌÎ «Òàòàðîáàøìàêîâñêèé
ñåëüñîâåò» Ïðèâîëæñêîãî ðàéîíà.
Óêàçàííîå ïîìåùåíèå ïðèçíàíî àâà-
ðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó, è ñå-
ìüå, ñîñòîÿùåé èç 6-òè ÷åëîâåê, àä-
ìèíèñòðàöèÿ ïîñåëêà ïðåäëîæèëà
ïåðååõàòü â îäíîêîìíàòíóþ êâàðòè-
ðó.

Íåïðàâîìåðíûé îòêàç èíâàëè-
äàì íà âûáîð ôîðìû ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà æèëüå

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëàñü
ãð-êà Â., ñòðàäàþùàÿ òÿæåëîé ôîð-
ìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ. Áî-
ëåå 25 ëåò çàÿâèòåëüíèöà ñîñòîèò íà
ó÷¸òå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ âî âíå-
î÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Àäìèíèñòðàöèÿ
ã. Àñòðàõàíè îòêàçûâàåòñÿ ïðåäîñòà-
âèòü åé æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðåäëàãàÿ
ñîöèàëüíóþ âûïëàòó. Â îáîñíîâàíèå
ñâîèõ äåéñòâèé, ãîðîäñêèå âëàñòè
ññûëàþòñÿ íà íîðìó ÷àñòè 3 ñòàòüè
32 Çàêîíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» îò 10.10.2006
ãîäà ¹75/2006-ÎÇ, êîòîðàÿ â êà÷å-
ñòâå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
èíâàëèäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîöè-
àëüíóþ âûïëàòó íà ïðèîáðåòåíèå
(ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ. Îäíàêî, ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 31 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëè-
äîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
24.11.1995 ¹ 181-ÔÇ, ïðè íàëè÷èè
íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íûõ ôîðì ðåàëèçàöèè îäíîãî è òîãî
æå ïðàâà êîíêðåòíàÿ ôîðìà îïðåäå-
ëÿåòñÿ èíâàëèäîì ïî åãî âûáîðó.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííûé â
ñóáúåêòå ÐÔ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ
æèëîé ïëîùàäüþ íå äîëæåí ïðåïÿò-
ñòâîâàòü óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæå-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé îá îáåñïå÷åíèè
æèëûì ïîìåùåíèåì âî âíåî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
íå èñïîëíÿþòñÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ,
à òàêæå ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè. Òàê, ãð-êà Ä., èíâàëèä ïî
ïñèõè÷åñêîìó çàáîëåâàíèþ, íàõîäèò-
ñÿ íà ó÷¸òå ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ
óñëîâèé ñ 1998 ãîäà. Âñå ýòè ãîäû
àäìèíèñòðàöèÿ ã. Àñòðàõàíè áåç êà-
êèõ-ëèáî îñíîâàíèé îòêàçûâàëà åé â
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî â ìàðòå 2011 ãîäà Êèðîâñêèé
ðàéîííûé ñóä ã. Àñòðàõàíè îáÿçàë
àäìèíèñòðàöèþ ã. Àñòðàõàíè ïðåäî-
ñòàâèòü çàÿâèòåëüíèöå æèëüå âî âíå-
î÷åðåäíîì ïîðÿäêå, ñóäåáíîå ðåøå-
íèå íå áûëî âûïîëíåíî.

Ãð-êà Ê., â ÷èñëå èíûõ ãðàæäàí,
ïðîæèâàëà â äîìå ïî óë. Êðåìëåâñ-
êàÿ, êîòîðûé ïîñëå ïîæàðà áûë ïðè-
çíàí àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíî-
ñó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Êè-
ðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àñòðàõà-
íè îò 21 äåêàáðÿ 2009 ãîäà, àäìèíè-
ñòðàöèÿ ã. Àñòðàõàíè áûëà îáÿçàíà
ïðåäîñòàâèòü Ê. âî âíåî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìå-
ùåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íîé íîðìîé, ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ è îòâå÷àþùåå ñàíèòàðíî-òåõ-
íè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Îäíàêî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàÿâèòåëüíèöå,
êàê è äðóãèì æèòåëÿì óêàçàííîãî
äîìà, æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïðåäîñ-
òàâëåíû.

Îòêàç ñîáñòâåííèêàì æèëûõ
ïîìåùåíèé â ðàññìîòðåíèè çàÿâ-
ëåíèé íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîé
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè

Ñóäÿ ïî æàëîáàì, ñêëàäûâàåòñÿ
ïðàêòèêà, êîãäà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñòàâÿò âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé
ãðàæäàí î ïðèçíàíèè èõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ ëèáî àâàðèéíûìè è ïîäëåæà-
ùèìè ñíîñó â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
â ÷üåé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ æè-
ëüå. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî
îáîñíîâàíèÿ ïðèâîäèòñÿ ïóíêò 8 «Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ
è ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì
è ïîäëåæàùèì ñíîñó», óòâåðæäåííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.01.
2006 ã. ¹ 47, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
«âïðàâå» ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðè-
çíàíèè ÷àñòíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè, ïðèãîäíûìè (íåïðèãîä-
íûìè) äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Ïî
ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, îçíà÷àåò
ëèøü îäíî: ïîñëå òîãî, êàê çàÿâëå-
íèå ãðàæäàíèíà ïðèíÿòî è âîïðîñ
âûíåñåí íà ìåæâåäîìñòâåííóþ êî-
ìèññèþ, ïîñëåäíÿÿ âïðàâå ïðèçíàòü
ëèáî, íàïðîòèâ, íå ïðèçíàòü ÷àñòíîå
æèëîå ïîìåùåíèå ïðèãîäíûì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ. Èíîå òîëêîâàíèå, ñ ó÷å-
òîì çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà âåòõîãî
è àâàðèéíîãî æèëîãî ôîíäà, áóäåò
îçíà÷àòü îäíî — ïåðåä ìíîãèìè æè-

òåëÿìè îáëàñòè âîçíèêíåò íåïðåîäî-
ëèìîå ïðåïÿòñòâèå áûòü ïðèçíàííû-
ìè íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé.

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈËÜÅ

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
æèëüåì ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå òðóäíî-
ðàçðåøàåìûìè â ïðàêòèêå ðàáîòû
Óïîëíîìî÷åííîãî. Òåì íå ìåíåå, áëà-
ãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè, à òàêæå ïîä-
äåðæêå ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, èíîãäà óäà¸òñÿ äîñòè÷ü ïîëîæè-
òåëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Òàê, ãð-í Ê., èíâàëèä-êîëÿñî÷íèê,
áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêà ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì
íå áûëî ó÷òåíî ñëåäóþùåå îáñòîÿ-
òåëüñòâî: ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27.07.1996 ã. ¹ 901 «ïðè ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò äëÿ óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé èíâàëèäîâ» íåîáõî-
äèìî «ó÷èòûâàòü èõ ïðàâî íà äîïîë-
íèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü», à ãð-í
Ê. òàêèì ïðàâîì îáëàäàë, ïîñêîëüêó
åãî çàáîëåâàíèå âõîäèëî â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.12.2004 ã.
¹ 817. Ïðàâà ãð-íà Ê. áûëè âîññòà-
íîâëåíû, â èþíå 2011 ãîäà îí ïîëó-
÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåð-
òèôèêàò.

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèëàñü
ãð-êà È., ïðîæèâàþùàÿ ñ äâóìÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè. Áûâøèé
ìóæ çàÿâèòåëüíèöû — âîåííîñëóæà-
ùèé, îôèöåð êîíòððàçâåäêè — â 2010
ãîäó óìåð â ðåçóëüòàòå ðàíåíèÿ, ïî-
ëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû. Æèëîå ïîìå-
ùåíèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî áûâøå-
ìó ìóæó çàÿâèòåëüíèöû íà îñíîâà-
íèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. Â ýòîé
ñâÿçè âîåííîå êîìàíäîâàíèå îáðà-
òèëîñü â ñóä î âûñåëåíèè ãð-êè È. èç
ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ. Äàííûé èñê
áûë óäîâëåòâîðåí, ðåøåíèå ñóäà
âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó. Çàÿâèòåëü-
íèöà è å¸ äåòè îêàçàëèñü ïåðåä ðå-
àëüíîé ïåðñïåêòèâîé îñòàòüñÿ áåç
êðûøè íàä ãîëîâîé. Ôîðìàëüíî, òðå-
áîâàíèå âîåííûõ îðãàíîâ äà è ñàìî
ñóäåáíîå ðåøåíèå áàçèðîâàëèñü íà
áóêâå çàêîíà. Îäíàêî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè æàëîáû È. Óïîëíîìî÷åííûé
èñõîäèë èç ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé âî âñåõ äåéñòâèÿõ
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè äåòåé ïåð-
âîî÷åðåäíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëÿòü íàèëó÷øåìó îáåñïå÷åíèþ
èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Áëàãîäàðÿ íå-
îäíîêðàòíûì îáðàùåíèÿì â Äåïàð-
òàìåíò âîåííîé êîíòððàçâåäêè Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, ëè÷íûì âñòðå÷àì ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè óêàçàííîãî âåäîìñòâà
Óïîëíîìî÷åííîìó óäàëîñü îòñòîÿòü
æèëèùíûå ïðàâà äåòåé.

Ñëåäóþùèé ïðèìåð ïîêàçàòåëåí
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ê ðåøåíèþ âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ
ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà æèëüå. Ñîãëàñ-
íî Çàêîíó Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» îò 10.10.2006
¹ 75/2006-ÎÇ, â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðåäóñìîòðå-
íà òàêàÿ ìåðà ïîääåðæêè, êàê ïðå-
äîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû íà
ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ.
Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ÷àñòè 8 ñòàòüè
32 óêàçàííîãî Çàêîíà, «ïðèîáðåòåí-
íîå ïîìåùåíèå äîëæíî îòâå÷àòü óñ-
òàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñ-
êèì òðåáîâàíèÿì, áûòü áëàãîóñòðî-
åííûì ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
ïðîæèâàíèÿ è ðàñïîëîæåííûì íà
òåððèòîðèè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè».
Ïîëîæåíèå Çàêîíà îá îáÿçàòåëüíî-
ñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà òåððèòîðèè Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà,
óñòàíîâëåííîå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 27
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ýòîé ñâÿçè Óïîëíîìî÷åííûé îáðà-
òèëñÿ ê Ãóáåðíàòîðó Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Äóìó
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè çàêîíîïðîåê-
òà îá èñêëþ÷åíèè ôîðìóëèðîâêè «è
ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè» èç ÷àñòè 8 ñòà-
òüè 32 óêàçàííîãî Çàêîíà. Íà äàííîå
îáðàùåíèå ïîñëåäîâàëà ïîëîæèòåëü-
íàÿ ðåàêöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé çàêî-
íîïðîåêò áóäåò âíåñåí â Äóìó Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè.

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ

Ìíîãî âíèìàíèÿ â 2011 ãîäó
Óïîëíîìî÷åííûé óäåëÿë âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëþäåé
ñ îãðàíè÷åííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ.

Òàê, ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòè-
ëàñü ãð-êà À., èíâàëèä 2 ãðóïïû ïî
çàáîëåâàíèþ îïîðíî-äâèãàòåëüíîé
ñèñòåìû, êîòîðîé áûëî îòêàçàíî â
çàìåíå ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîãî àâ-
òîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Ïðàâî íà
àâòîòðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ñ ïåðè-
îäè÷åñêîé çàìåíîé (êàæäûå 7 ëåò)
áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 30 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 24.11.1995 ã. ¹ 181-ÔÇ.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22.08.2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (Çà-
êîí î «ìîíåòèçàöèè ëüãîò») óêàçàí-
íàÿ íîðìà óòðàòèëà ñèëó, òàê êàê âñå
«íàòóðàëüíûå ëüãîòû» áûëè çàìåíå-
íû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèåé. Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííî-
ãî, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê êîìïåí-
ñàöèè ëüãîò èíâàëèäàì íåëüçÿ â ïîë-
íîé ìåðå ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâûì,
ïîñêîëüêó âûïëà÷èâàåìûå ñóììû íå
ïîçâîëÿþò ïðèîáðåñòè àâòîìîáèëü.

Ìåæäó òåì äëÿ ìíîãèõ èíâàëèäîâ
àâòîìîáèëü — ýòî ïîèñòèíå íå ðîñ-
êîøü, à ñðåäñòâî ïåðåäâèæåíèÿ, ôàê-
òè÷åñêè — åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü
âåñòè ïîëíîöåííóþ æèçíü. Íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â 2008 ãîäó
Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè
ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (ðåçîëþöèÿ
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 61/
106 îò 13.12.2006 ãîäà), êîòîðàÿ, â
÷àñòíîñòè, îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ñîçäàâàòü ïîë-
íîöåííóþ ñðåäó äëÿ èíâàëèäîâ, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ èõ
ïðàâ íà ðàáîòó, ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå, îáðàçîâàíèå è ïîëíîöåí-
íîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Äðóãîé ïðèìåð. Ñîãëàñíî ÷àñòè
13 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ «èíâàëèäàì è
ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà íå íèæå 50
ïðîöåíòîâ íà îïëàòó æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà)
è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã (íåçà-
âèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëèù-
íîãî ôîíäà), à â æèëûõ äîìàõ, íå
èìåþùèõ öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, —
íà ñòîèìîñòü òîïëèâà, ïðèîáðåòàå-
ìîãî â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ äëÿ ïðîäàæè íàñåëåíèþ». Äàí-
íàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò, ÷òî èí-
âàëèäû, ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíè-
ÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷àñòíîìó æèëèù-
íîìó ôîíäó, ëèøåíû ïðàâà íà ëüãî-
òó ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Åñ-
òåñòâåííî, ýòî ñòàâèò èõ â íåðàâíîå
ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâàëè-
äàìè, ïðîæèâàþùèìè â ïîìåùåíè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Â 2011 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì áûë
ïîäíÿò åù¸ îäèí âîïðîñ, êîòîðûé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, êàñàåòñÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà ãðàæäàí ïðàâ è ñâîáîä, à ñ
äðóãîé — çàòðàãèâàåò èíòåðåñû èí-
âàëèäîâ. Ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè
ðàâíûõ ãàðàíòèé èíâàëèäàì íà âîç-
ìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èõ
æèçíè è çäîðîâüþ. Ïîðÿäîê âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è
çäîðîâüþ, óñòàíîâëåí Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì ÐÔ – ñîîòâåòñòâóþùèå
âûïëàòû ñòàâÿòñÿ â çàâèñèìîñòü îò
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâÿç-
êà ðàçìåðà âûïëàòû ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðî-
âüþ, ê âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà áûëà óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàí-
íûå ñ îñóùåñòâëåíèåì îáÿçàòåëüíî-
ãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò
26.11.2002 ãîäà ¹ 152-ÔÇ. Äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà (29.11.2002 ã.) âûïëàòû â âîç-
ìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ ñòàâèëèñü
â çàâèñèìîñòü îò ïÿòèêðàòíîãî ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëà-
òû (ÌÐÎÒ). Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäà-
òåëåì íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæå-
íèé ÃÊ ÐÔ â èõ íîâîé ðåäàêöèè íà
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 26.11.2002 ãîäà ¹ 152-ÔÇ.
Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíàì, ïîëó÷èâøèì
óâå÷üÿ èëè èíîå ïîâðåæäåíèå çäî-
ðîâüÿ, äî 29.11.2002 ã. ïî ñóäåáíî-
ìó ðåøåíèþ âçûñêèâàëèñü è ïðîäîë-
æàþò âçûñêèâàòüñÿ åæåìåñÿ÷íûå
âûïëàòû, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ÌÐÎÒ, òîãäà êàê ãðàæäàíàì,
îáðàòèâøèìñÿ â ñóä ïî àíàëîãè÷íûì
îñíîâàíèÿì ïîñëå óêàçàííîé äàòû, –
èñõîäÿ èç âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïÿ-
òèêðàòíûé ðàçìåð ÌÐÎÒ, ïðèìåíÿå-
ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèíèìàëü-
íîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» îò
19.06.2000 ã. ¹ 82-ÔÇ  ê ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ñîñòàâ-
ëÿåò — 500 ðóá. Â òî æå âðåìÿ ìèíè-
ìàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî
ñòðàíå ñîñòàâëÿåò — 6792 ðóá. (ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
21.12.2011 ã. ¹ 1068). Òàêèì îáðà-
çîì, ðàçíèöà ìåæäó âûïëàòàìè äâóì
îäèíàêîâûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 13-òè ïîðÿäêîâ. Ñòîëü
êîëîññàëüíàÿ ðàçíèöà íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà íè ñïðàâåäëèâîé, íè îáî-
ñíîâàííîé. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíîãî, êðî-
ìå êàê çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû îáëàñòè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå óñìàòðè-
âàåòñÿ. Ïîýòîìó äëÿ óñòðàíåíèÿ íå-
ðàâåíñòâà âíóòðè îäíîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí äåéñòâèå ñòàòåé 1086, 1087
è 1091 ÃÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 26.11.2002 ¹ 152-ÔÇ,

â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò,
öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü íà
ñëó÷àè, êîãäà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèç-
íè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èìåëî
ìåñòî äî 29.11.2002 ã. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëå-
íû â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû — Ãóáåðíàòîðó è â Äóìó Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè, à òàêæå â Ãåíå-
ðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

ÇÅÌÅËÜÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß

Â 2011 ãîäó â àäðåñ Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïîñòóïàëî íåìàëî îáðàùå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ãðàæäàí â
ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Áîëüøèíñòâî èç íèõ êàñàëîñü ïðî-
äëåíèÿ èëè îôîðìëåíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Òàê, ê Óïîëíîìî÷åííîìó îáðàòèë-
ñÿ èíâàëèä 3 ãðóïïû ãð-í Ñ., êîòî-
ðûé áîëåå 10 ëåò àðåíäóåò çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê ïîä ãàðàæ. Êîãäà â 2011

ãîäó îí îáðàòèëñÿ â óïðàâëåíèå çå-
ìåëüíûìè ðåñóðñàìè àäìèíèñòðàöèè
ã. Àñòðàõàíè ïî âîïðîñó î ïðîäëå-
íèè àðåíäû ó÷àñòêà, òî ïîëó÷èë èç-
âåùåíèå ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì (àðåí-
äû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) ïîëüçóþòñÿ
ëèöà ñ ïîâðåæäåíèåì îïîðíî-äâèãà-
òåëüíîãî àïïàðàòà. Íà îñíîâàíèè
âûøåèçëîæåííîãî ðåøèòü Âàø âîï-
ðîñ ïîëîæèòåëüíî íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì». Â çàêëþ÷åíèè Óïîë-
íîìî÷åííîãî, ïîäãîòîâëåííîì ïî
èòîãàì ïðîâåðêè æàëîáû ãð-íà Ñ.,
îòìå÷àëîñü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 24.11.1995 ãîäà ¹ 181-
ÔÇ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü èíâàëè-
äàì ìåñòà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãàðà-
æà èëè ñòîÿíêè òåõíè÷åñêèõ è èíûõ
ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ âíå î÷åðåäè,
âáëèçè ìåñòà èõ æèòåëüñòâà è ñ ó÷å-
òîì ãðàäîñòðîèòåëüíûõ íîðì. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, ñëåäîâàòåëüíî, óñòà-
íîâèë ëüãîòó äëÿ âñåõ êàòåãîðèé èí-
âàëèäîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ îñîáûå
óñëîâèÿ è èíûå ïðèîðèòåòû â çàâè-
ñèìîñòè îò ãðóïïû èíâàëèäíîñòè èëè
âèäà çàáîëåâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
àäìèíèñòðàöèÿ ã. Àñòðàõàíè, óñòàíàâ-
ëèâàÿ ñîáñòâåííûå êðèòåðèè ïðè çàê-
ëþ÷åíèè äîãîâîðà àðåíäû çåìëè ñ
èíâàëèäàìè, âûøëà çà ïðåäåëû ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé. Ïî èòîãàì ðàññìîò-
ðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî,
íàïðàâëåííîãî íà èìÿ ìýðà ã. Àñò-
ðàõàíè, ïðàâî ãð-íà Ñ. áûëî âîññòà-
íîâëåíî.

Â ñâîåé æàëîáå ãð-í Ï. ñîîáùèë
Óïîëíîìî÷åííîìó î çíà÷èòåëüíîì
óâåëè÷åíèè àðåíäíîé ïëàòû çà çåì-
ëþ ïîä ãàðàæè. Â õîäå ïðîâåðêè âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî 31 ìàÿ 2011 ãîäà àä-
ìèíèñòðàöèåé ã. Àñòðàõàíè áûëî ïðè-
íÿòî ïîñòàíîâëåíèå çà ¹ 4363 «Îá
óñòàíîâëåíèè áàçîâûõ ñòàâîê àðåíä-
íîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
èñïîëüçóåìûå íà òåððèòîðèè ã. Àñò-
ðàõàíè äëÿ ýêñïëóàòàöèè ìåòàëëè-
÷åñêèõ ãàðàæåé». Áàçîâàÿ ñòàâêà
àðåíäíîé ïëàòû â ãîä óñòàíàâëèâà-
ëàñü â ðàçìåðå 4% êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè àðåíäóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ ýêñïëó-
àòàöèè ìåòàëëè÷åñêèõ ãàðàæåé è
ïîäúåçäîâ ê íèì. Â ðåçóëüòàòå ðàç-
ìåð àðåíäíîé ïëàòû óâåëè÷èëñÿ ñ
1400 ðóáëåé äî 11300 ðóáëåé â ãîä.
Îäíàêî, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.07.2009 ãîäà
¹ 582, ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû íå
äîëæåí ïðåâûøàòü ðàçìåð çåìåëü-
íîãî íàëîãà. Â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì
Óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðàòóðîé
ã. Àñòðàõàíè ïî äàííîìó âîïðîñó
áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà. Äîâîäû
Óïîëíîìî÷åííîãî áûëè ïðèçíàíû
îáîñíîâàííûìè, è â ñåíòÿáðå 2011
ãîäà â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè ã. Àñò-
ðàõàíè áûëî âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå
îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çåìåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àäìèíèñòðàöèÿ
ãîðîäà ïîïûòàëàñü îáæàëîâàòü ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðîêóðîðà â Êèðîâñêîì
ðàéîííîì ñóäå ãîðîäà Àñòðàõàíè,
îäíàêî å¸ òðåáîâàíèÿ áûëè îòêëîíå-
íû.

Â 2011 ãîäó Óïîëíîìî÷åííûì áûë
ïîñòàâëåí âîïðîñ î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé». Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû ãð-íà Á., êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåì, îêàçûâàþùèì
óñëóãè íàñåëåíèþ, è âìåñòå ñ òåì
âîñïèòûâàåò ïÿòåðûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, âûÿñíèëîñü íàëè÷èå
ñëåäóþùåé ïðîáëåìû. Â 2010 è
2011 ãã. àäìèíèñòðàöèÿ ã. Àñòðàõà-
íè, ðåãóëèðóÿ âîïðîñ îá àðåíäíîé
ïëàòå çà çåìëþ äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâèëà ëüãîòíóþ
îïëàòó (â ðàçìåðå 50% îò ãîäîâîãî
ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû), â ÷èñëå
ïðî÷èõ — ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, èìå-
þùèì 3-õ è áîëåå äåòåé, îãîâîðèâ
îäíàêî, ÷òî ýòà ëüãîòà «íå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè â àðåíäó äëÿ çà-
íÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ».  Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî ï.ï.
«â» ïóíêòà 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
5 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 431, îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî
«îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü
ìíîãîäåòíûì ðîäèòåëÿì, æåëàþùèì
îðãàíèçîâàòü êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåð-
ñêèå) õîçÿéñòâà, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
è äðóãèå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû».
Ïðè ýòîì Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò, â ÷åì êîíêðåòíî äîëæíà
âûðàæàòüñÿ ýòà ïîìîùü, — ìíîãîäåò-
íûì ðîäèòåëÿì äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ «ëüãîòû ïî âçèìàíèþ çåìåëü-
íîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû â âèäå
ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàëîãà íà îïðåäåëåííûé ñðîê
ëèáî ïîíèæåíèÿ ñòàâîê íàëîãà». Ïîä-
äåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
êîíêðåòèçèðîâàòü, â ÷åì äîëæíà âû-
ðàæàòüñÿ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïðè îêàçàíèè ñîäåé-
ñòâèÿ â îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è äðóãèõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Áûëî áû òàêæå
öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü, ÷òîáû
ëüãîòû ïðè îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñò-
ðàíÿëàñü íà âñå ìíîãîäåòíûå ñåìüè,
à íå òîëüêî íà ïðèçíàííûå ìàëîèìó-
ùèìè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäà-
öèè áûëè íàïðàâëåíû Óïîëíîìî÷åí-
íûì íà èìÿ Ãóáåðíàòîðà, à òàêæå â
Äóìó Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.

(Îêîí÷àíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)
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