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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
№17 от 28 июня 2012 г.

О рассмотрении судами
гражданских дел по спорам
о защите прав потребителей

(Ïðîäîëæåíèå)

15.  Äåëà ïî èñêàì, ñâÿçàííûì
ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 11 ÃÊ ÐÔ,
ñòàòüè 17 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé, ñòàòüè 5 è ïóíêòà 1
÷àñòè 1 ñòàòüè 22 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ)
ïîäâåäîìñòâåííû ñóäàì îáùåé
þðèñäèêöèè.

16. Ñóáúåêòàìè îáðàùåíèÿ â
ñóä ïî äåëàì ïî ñïîðàì î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿþòñÿ: ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà; ïðîêóðîð; ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü ôå-
äåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð
â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû, à òàêæå èíûå îðãàíû â ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (äàëåå –
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû); îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé (èõ àññîöèàöèè, ñîþçû), èìå-
þùèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

17.  Ãðàæäàíèí, çàðåãèñòðèðî-
âàííûé â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè çà
çàùèòîé ïî ñäåëêàì, çàêëþ÷åííûì
èì ñ ïðîäàâöîì (èñïîëíèòåëåì)
ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ (âûïîëíåíèè
ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã) èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äî-
ìàøíèõ, áûòîâûõ è èíûõ íóæä, íå
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

18.  Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â ÷àñò-
íîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà
äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèáî àííó-
ëèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, ïîòðåáèòåëü âïðàâå îáðà-

Процессуальные особенности рассмотрения дел
о защите прав потребителей

Конституционный Суд России расширил
возможности для обращения граждан

С ДНЕМ ЗНАНИЙ!
Äîðîãèå øêîëüíèêè è ñòóäåíòû!
Óâàæàåìûå ïåäàãîãè è ðîäèòåëè!

Встреча Президента РФ с российскими омбудсменами

ОГРАДИТЬ ДЕТЕЙ
от пагубного влияния

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà âñòóïàåò ñèëó ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé
âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Äàííûé çàêîí ïðèíè-
ìàëñÿ íåïðîñòî. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî íà åãî ðàç-
ðàáîòêó óøëî 13 ëåò.

òèòüñÿ â ñóä ê óêàçàííîìó ëèöó ñ òðå-
áîâàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ îñóùåñòâ-
ëÿâøåéñÿ èì ðàíåå äåÿòåëüíîñòüþ ïî
ïðîäàæå òîâàðà (âûïîëíåíèþ ðàáî-
òû, îêàçàíèþ óñëóãè).

19. Äåëà ïî çàÿâëåíèÿì î ëèêâè-
äàöèè èçãîòîâèòåëÿ (èñïîëíèòåëÿ,
ïðîäàâöà, óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçà-
öèè, èìïîðòåðà) ëèáî î ïðåêðàùå-
íèè äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ (óïîëíîìî÷åííîãî
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ)
çà íåîäíîêðàòíîå (äâà è áîëåå ðàçà
â òå÷åíèå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà)
èëè ãðóáîå (ïîâëåêøåå ñìåðòü èëè
ìàññîâûå çàáîëåâàíèÿ, îòðàâëåíèÿ
ëþäåé) íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé (ïîäïóíêò 7 ïóíêòà 4 ñòàòüè 40
Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé),
ïîäàííûì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ïîäâåäîì-
ñòâåííû ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè.

20. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
45 è 46 ÃÏÊ ÐÔ, ñòàòüÿìè 44, 45 è 46
Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè ïîäâåäîì-
ñòâåííû äåëà ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîòðåáèòåëåé
(èõ àññîöèàöèé, ñîþçîâ), èìåþùèõ
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ê èçãîòî-
âèòåëþ (ïðîäàâöó, èñïîëíèòåëþ,
óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèè èëè
óïîëíîìî÷åííîìó èíäèâèäóàëüíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëþ, èìïîðòåðó), ïî-
äàííûì â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà
ïîòðåáèòåëåé. Â çàùèòó ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ïîòðåáèòåëåé óêàçàííûìè ëè-
öàìè ìîãóò áûòü çàÿâëåíû ëèøü òðå-
áîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèå äåéñòâèé îòâåò÷èêà ïðî-
òèâîïðàâíûìè èëè ïðåêðàùåíèå ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé îòâåò÷èêà
(ñòàòüÿ 1065 ÃÊ ÐÔ, ñòàòüÿ 46 Çàêî-
íà).

21. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé (èõ àññîöèàöèè, ñîþçû),
èìåþùèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé óñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ
(ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé) òîëüêî ïðè
íàëè÷èè èõ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîñüáû (ïðîñüá), âûðàæåííîé â æà-
ëîáå (æàëîáàõ), ïîäàííîé (ïîäàííûõ)
â ïèñüìåííîé ôîðìå.

22. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñòàòüè 17 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé èñêîâûå çàÿâëåíèÿ ïî
äàííîé êàòåãîðèè äåë ïðåäúÿâëÿþò-
ñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ èñòöà, ëèáî ïî ìåñòó
çàêëþ÷åíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ äîãîâî-
ðà, ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãà-
íèçàöèè (åå ôèëèàëà èëè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà) èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
îòâåò÷èêà, ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. Ñóäû íå
âïðàâå âîçâðàòèòü èñêîâîå çàÿâëå-
íèå ñî ññûëêîé íà ïóíêò 2 ÷àñòè 1
ñòàòüè 135 ÃÏÊ ÐÔ, òàê êàê â ñèëó
÷àñòåé 7, 10 ñòàòüè 29 ÃÏÊ ÐÔ âû-

áîð ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóäàìè, êî-
òîðûì ïîäñóäíî äåëî, ïðèíàäëåæèò
èñòöó.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò èñêè,
âûòåêàþùèå èç ïåðåâîçêè ãðóçà (ñòà-
òüÿ 797 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå èñêè â ñâÿçè
ñ ïåðåâîçêîé ïàññàæèðà, áàãàæà, ãðó-
çà èëè â ñâÿçè ñ áóêñèðîâêîé áóêñè-
ðóåìîãî îáúåêòà âíóòðåííèì âîäíûì
òðàíñïîðòîì (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 161
Êîäåêñà âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ïðåäúÿâëÿåìûå â ñóä ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 3 ñòàòüè 30 ÃÏÊ ÐÔ ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ïåðåâîç÷èêà, ê êîòîðîìó â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áûëà
ïðåäúÿâëåíà ïðåòåíçèÿ.

Ñóä íå âïðàâå âîçâðàòèòü èñêî-
âîå çàÿâëåíèå, ñîäåðæàùåå òðåáî-
âàíèå ê ïåðåâîç÷èêó (çà èñêëþ÷åíè-
åì ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäîõîä-
ñòâî íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ)
ïàññàæèðà è (èëè) áàãàæà, êîòîðîå
ïîäàíî ïî ïðàâèëàì ïîäñóäíîñòè,
óñòàíîâëåííûì äëÿ èñêîâ î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå è â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ÷àðòåðíûõ
âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ â

ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà î ðåà-
ëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà.

23. Äî ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ â ñóä îáÿçàòåëüíûé ïðåòåíçèîí-
íûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ
ïðåäóñìîòðåí â ñëó÷àå íåèñïîëíå-
íèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
îïåðàòîðîì ñâÿçè îáÿçàòåëüñòâ, âû-
òåêàþùèõ èç äîãîâîðà îá îêàçàíèè
óñëóã ñâÿçè (ïóíêò 4 ñòàòüè 55 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ 2003 ãîäà
¹ 126-ÔÇ «Î ñâÿçè»), à òàêæå â ñâÿ-
çè ñ ïåðåâîçêîé ïàññàæèðà, áàãàæà,
ãðóçà èëè â ñâÿçè ñ áóêñèðîâêîé áóê-
ñèðóåìîãî îáúåêòà âíóòðåííèì âîä-
íûì òðàíñïîðòîì (ïóíêò 1 ñòàòüè 161
Êîäåêñà âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íå-
ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðàâèëà ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàùåíèÿ
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñî ññûëêîé íà
ïóíêò 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 135 ÃÏÊ ÐÔ.

24. Äåëà ïî ñïîðàì î çàùèòå íå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
(íàïðèìåð, ïðè îòêàçå â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè íåîáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè îá èçãîòîâèòåëå), ðàâ-
íî êàê è òðåáîâàíèå èìóùåñòâåííî-

ãî õàðàêòåðà, íå ïîäëåæàùåå îöåí-
êå, à òàêæå òðåáîâàíèå î êîìïåíñà-
öèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïîäñóäíû ðàé-
îííîìó ñóäó (ñòàòüè 23, 24 ÃÏÊ ÐÔ).

25. Çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà, óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé (èõ àññî-
öèàöèè, ñîþçà), èìåþùèõ ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, î çàùèòå ïðàâ
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì ñ ñîáëþäå-
íèåì îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 28 ÃÏÊ ÐÔ,
– ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà.
Çàÿâëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö, ïîäàííûå
â çàùèòó êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ
èëè ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ â ñóä ïî ïðàâèëàì îá àëü-
òåðíàòèâíîé ïîäñóäíîñòè (÷àñòü 7
ñòàòüè 29 ÃÏÊ ÐÔ, ïóíêò 2 ñòàòüè 17
Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé).

26. Â ñëó÷àå åñëè èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå ïîäàíî â ñóä ïîòðåáèòåëåì
ñîãëàñíî óñëîâèþ çàêëþ÷åííîãî ñòî-
ðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ïîäñóäíîñòè,
ñóäüÿ íå âïðàâå âîçâðàòèòü òàêîå
èñêîâîå çàÿâëåíèå ñî ññûëêîé íà
ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 135 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñóäüÿ íå âïðàâå, ññûëàÿñü íà
ñòàòüþ 32, ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 135
ÃÏÊ ÐÔ, âîçâðàòèòü èñêîâîå çàÿâëå-
íèå ïîòðåáèòåëÿ, îñïàðèâàþùåãî
óñëîâèå äîãîâîðà î òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè ñïîðà, òàê êàê â ñèëó
÷àñòåé 7, 10 ñòàòüè 29 ÃÏÊ ÐÔ è ïóí-
êòà 2 ñòàòüè 17 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé âûáîð ìåæäó íåñêîëü-
êèìè ñóäàìè, êîòîðûì ïîäñóäíî
äåëî, ïðèíàäëåæèò èñòöó.

27. Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå âîçëîæåííûå íà íèõ
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëåé, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî
äåëó ìîãóò âñòóïèòü â äåëî ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, à òàêæå ïðèâëå-
êàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â äåëå ñóäîì â êà-

÷åñòâå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ,
âñòóïàþùèõ â ïðîöåññ â öåëÿõ äà÷è
çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó (ñòàòüè 34, 47
ÃÏÊ ÐÔ). Â äàííîì ñëó÷àå ïðèâëå-
÷åíèå óêàçàííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññ
â êà÷åñòâå òðåòüèõ ëèö íå äîïóñêà-
åòñÿ. Çàêëþ÷åíèå óêàçàííûõ îðãà-
íîâ (ñòàòüè 35, 47 ÃÏÊ ÐÔ) ìîæåò
áûòü äàíî êàê â óñòíîé, òàê è â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå. Òàêîå çàêëþ÷åíèå
äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó íå ÿâëÿ-
åòñÿ, îäíàêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷à-
ñòè ðåøåíèÿ ñóä âûñêàçûâàåò ñóæ-
äåíèå ïî ýòîìó çàêëþ÷åíèþ.

28. Ïðè ðàçðåøåíèè òðåáîâà-
íèé ïîòðåáèòåëåé íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, îñâîáîæäàþùèõ îò îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è çà
ïðè÷èíåíèå âðåäà, ëåæèò íà ïðî-
äàâöå (èçãîòîâèòåëå, èñïîëíèòåëå,
óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèè èëè
óïîëíîìî÷åííîì èíäèâèäóàëüíîì
ïðåäïðèíèìàòåëå, èìïîðòåðå)
(ïóíêò 4 ñòàòüè 13, ïóíêò 5 ñòàòüè
14, ïóíêò 5 ñòàòüè 231, ïóíêò 6 ñòà-
òüè 28 Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé, ñòàòüÿ 1098 ÃÊ ÐÔ).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè
ïðîäàæè òîâàðà (âûïîëíåíèÿ ðàáî-
òû, îêàçàíèÿ óñëóãè) íåíàäëåæàùå-
ãî êà÷åñòâà, êîãäà ðàñïðåäåëåíèå
áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàâèñèò îò
òîãî, áûë ëè óñòàíîâëåí íà òîâàð
(ðàáîòó, óñëóãó) ãàðàíòèéíûé ñðîê,
à òàêæå îò âðåìåíè îáíàðóæåíèÿ
íåäîñòàòêîâ (ïóíêò 6 ñòàòüè 18, ïóí-
êòû 5 è 6 ñòàòüè 19, ïóíêòû 4, 5 è 6
ñòàòüè 29 Çàêîíà).

29. Â ñèëó ÷àñòè 3 ñòàòüè 61 ÃÏÊ
ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà, íå äîëæ-
íû äîêàçûâàòüñÿ è íå ìîãóò îñïà-
ðèâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì
îáùåé þðèñäèêöèè äåë, îñíîâàí-
íûõ íà òåõ æå ôàêòàõ è ñ ó÷àñòèåì
òåõ æå ëèö.

(Ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)

Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåì îáùå-
ñòâå î÷åíü ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ïðà-
âà ÷åëîâåêà. À âñå ïîòîìó, ÷òî ìíî-
ãèå íå çíàþò ýëåìåíòàðíîé àçáóêè
ñâîèõ ïðàâ.

Ñåãîäíÿ ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñî-
âðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Áûòü óì-
íûì è îáðàçîâàííûì - ýòî ìîäíî
âñåãäà. Çà òàêèìè ëþäüìè - áóäó-
ùåå íàøåé ñòðàíû.

Â ïðåääâåðèè íà÷àëà ó÷åáíîãî
ãîäà õî÷åòñÿ èñêðåííå ïîáëàãîäà-
ðèòü ïðåïîäàâàòåëåé çà ïðîôåññè-
îíàëüíûé è ñàìîîòâåðæåííûé òðóä.
Èìåííî îò âàñ, äîðîãèå ó÷èòåëÿ,
çàâèñèò, êàêèå çíàíèÿ îáðåòóò íàøè
äåòè.

Æåëàåì âñåì, êòî ó÷èòñÿ è ó÷èò,
óñïåøíî ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè,
íèêîãäà íå òåðÿòü èíòåðåñà ê íî-
âîìó, íåèçâåäàííîìó è ïîìíèòü,
÷òî ãëàâíîé ñèëîé ÷åëîâåêà âî âñå
âðåìåíà îñòàþòñÿ çíàíèÿ.

À. ÑÏÈÖÛÍ,
óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè,
Ì. ÒÎÐÁÈÍÀ,

óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
ðåáåíêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

Ãîäû ó÷¸áû â øêîëå, ñòóäåí÷åñ-
êèå ãîäû - ýòî, áåç ñîìíåíèÿ, ñà-
ìàÿ èíòåðåñíàÿ, ñàìàÿ íàñûùåííàÿ
è íåçàáûâàåìàÿ ïîðà â æèçíè ÷å-
ëîâåêà, è ïðè ýòîì ñàìàÿ îòâåò-
ñòâåííàÿ.

16 àâãóñòà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.
Ïóòèí  âñòðåòèëñÿ â Êðåìëå ñ óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà èç áîëåå ÷åì øåñòèäåñÿòè ðåãèîíîâ ñòðà-
íû. Íà âñòðå÷å ïðèñóòñòâîâàë óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Àíäðåé Ñïèöûí.

ñîæàëåíèþ, ìíîãî áþðîêðàòèè,
ìíîãî ôîðìàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
ëþäÿì», - çàÿâèë Ïðåçèäåíò. Ïî åãî
ñëîâàì, èìåííî â ïðîòèâîâåñ áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðå èíñòèòóò
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà íå íàäåëåí èñïîëíèòåëüíûìè
ôóíêöèÿìè: «Ýòî âåðíî, ïîòîìó ÷òî
èíà÷å âàøà äåÿòåëüíîñòü îïÿòü ìî-
æåò îêàçàòüñÿ çàáþðîêðà÷åííîé…

È èìåííî ïîýòîìó ïóáëè÷íîñòü
â âàøåé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ öåëè,
ðàäè êîòîðîé âàøà äåÿòåëüíîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ».

Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè âûñ-
êàçàëè Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñâîè ìíåíèÿ
è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðÿäó àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðå-
ñû ãðàæäàí Ðîññèè.

Â.Â. Ïóòèí ïðèçâàë îìáóäñìå-
íîâ, íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü
áûòü â ñâîåé ðàáîòå «ãèáêèìè» è
«ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôè-
êó», íå îòñòóïàòü îò ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàáîòàòü îáúåê-
òèâíî, îñíîâûâàÿñü íà îáùåðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïåð-
âàÿ òàêàÿ âñòðå÷à çà âñþ èñòîðèþ
ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè.

Îáñóæäàëèñü âîïðîñû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû îìáóäñìåíîâ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, çàùè-
òû ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðàâîñóäèÿ, ñâîáîäû ñî-
âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîä÷åðêíóë
íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû óïîëíî-
ìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñâîåé ðàáîòå èñõîäèëè èç ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì
îí ïðåäëîæèë ñäåëàòü äîëæíîñòü
îìáóäñìåíà îáÿçàòåëüíîé âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äåéñòâóåò ëèøü â

67 ðåãèîíàõ ÐÔ. «Âñå-òàêè, âèäèìî,
êîìó-òî íå î÷åíü õî÷åòñÿ èìåòü òà-
êîé èíñòèòóò, íå çàâèñèìûé îò ðåãè-
îíàëüíûé âëàñòè, íå çàâèñèìûé âî-
îáùå íè îò êîãî», – çàìåòèë Â. Ïó-
òèí.

Ïðè ýòîì îí îñîáî ïîä÷åðêíóë,
÷òî îìáóäñìåí íå äîëæåí áûòü ñâÿ-
çàí ñ êàêîé-ëèáî ïàðòèåé è íå äîë-
æåí çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. «Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòà
ðàáîòà áûëà ïîëíîñòüþ âûâåäåíà çà
ðàìêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è âîç-
ìîæíîãî â ýòîé ñâÿçè ëè÷íîãî ïèà-
ðà. Ïîòîìó ÷òî êàê òîëüêî âîçíèêàåò
èñêóøåíèå çàíÿòüñÿ ëè÷íûì ïèàðîì,
íà÷èíàåòñÿ äèñêðåäèòàöèÿ ñàìîé
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè», – ñêà-
çàë ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Âëàäèìèð Ïóòèí íàçâàë ðåãèî-

íàëüíûõ îìáóäñìåíîâ ñâîèìè «ïðÿ-
ìûìè ñîþçíèêàìè â ðàáîòå ïî çà-
ùèòå èíòåðåñîâ è çàêîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí». «Äàëåêî íå âñåãäà ó íàñ
ïîëó÷àåòñÿ òî, ÷òî ìû õîòåëè áû âè-
äåòü êàê ðåçóëüòàò íàøåé ðàáîòû. Ê

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

îò 18 èþëÿ 2012 ã. ¹ 19-Ï
(èçâëå÷åíèÿ)

18 èþëÿ 2012 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðîâîç-
ãëàñèë ïîñòàíîâëåíèå ¹ 19-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 1 ñòàòüè 1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 è
ñòàòüè 3 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè-
çíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû.

Âñ¸ íà÷àëîñü ñ òîãî, ÷òî äåïó-
òàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó
ïðèíÿëè ðåãèîíàëüíûé Çàêîí «Îá
îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí». Ïðîêóðîð
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñïóñòÿ íåñêîëü-
êî ëåò óñìîòðåë â ýòîì çàêîíå ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ,
ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí ÐÔ».

Îäíàêî ðîñòîâñêèå äåïóòàòû
ïîñ÷èòàëè, ÷òî «äåôåêòåí» íå îá-
ëàñòíîé çàêîí, à ôåäåðàëüíûé. Âî-
ïåðâûõ, îí íå ðàñïðîñòðàíÿåò íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðàâî íà îáðàùå-
íèÿ â îðãàíû âëàñòè. Âî-âòîðûõ, åãî
äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñàìîì äåëå, âçÿòü, ê ïðèìå-
ðó, òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå, êàê Ïåíñèîííûé ôîíä. Êàê
èçâåñòíî, îò åãî äåÿòåëüíîñòè íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå. Íî âìåñòå ñ òåì Ïåíñèîííûé
ôîíä íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì âëàñòè,
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåäóðà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, óñòàíîâëåí-
íàÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ
2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà íåãî
êàê áû íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Â òà-
êîì æå ïîëîæåíèè ôîðìàëüíî íà-
õîäÿòñÿ è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ — ñêà-
æåì, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè èëè
Åäèíûé èíôîðìàöèîííî-ðàñ÷åòíûé
öåíòð (ÅÈÐÖ).

Ðàññìîòðåâ æàëîáó äåïóòàòîâ

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ ïðèçíàë îòäåëüíûå íîðìû ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ â òîé ìåðå, â êà-
êîé îíè:

1. ïðåïÿòñòâóþò ðàññìîòðåíèþ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáðàùåíèé îáúåäèíåíèé ãðàæäàí (â
òîì ÷èñëå èìåþùèõ ñòàòóñ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà);

2. ïðåïÿòñòâóþò ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ
îáðàùåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äðó-
ãèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ïóáëè÷íî çíà÷èìûå ôóíêöèè.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ
íàäëåæèò âíåñòè â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå óêàçàíèå íà
ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé îáúåäèíå-
íèé ãðàæäàí (âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà) ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå íà âîçìîæíîñòü ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ïðàâî ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå,
îñóùåñòâëÿþùåå ïóáëè÷íîçíà÷èìûå
ôóíêöèè.

Ä. ÁÀÒÐÀØÅÂ,
ðóêîâîäèòåëü

àïïàðàòà óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ïðàâî îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðîèç-
âîäíî îò êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîãî ïðàâà ãðàæäàí
íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí - ïîñêîëüêó
îíè íå òîëüêî ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ è çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íî è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñàìè
ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé èõ ðåàëèçàöèè - ýòè ïðàâà è ñâîáîäû,
â òîì ÷èñëå ïðàâî íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü
ãàðàíòèðîâàíû. Îòêàç â ïðèçíàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà îáðàùåíèå, èñõîäÿ èç åãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ êàê îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè âûòåêàþùåãî èç ñòàòåé 19
(÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè.

(…) Äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïîðÿäêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
êàê ñëåäóåò èç ÷àñòè 1 åãî ñòàòüè 1 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 2,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáðàùåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ñàìî ïî ñåáå òàêîå îïðåäåëåíèå
êðóãà àäðåñàòîâ îáðàùåíèé ãðàæäàí ñîãëàñóåòñÿ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñòàòüè 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èç êîòîðîé ïðÿìî íå âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí ïðè
èõ îáðàùåíèè ê èíûì, ïîìèìî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòàì
ïðàâîîòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåî-
äíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî îòäåëüíûå ïóáëè÷íî çíà÷èìûå
ôóíêöèè ìîãóò áûòü âîçëîæåíû çàêîíîäàòåëåì è íà èíûå
ñóáúåêòû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå, åñëè òàêèå îðãàíèçàöèè âûïîëíÿ-
þò ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ.

Óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ïî ðàññìîòðåíèþ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè êàê îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñî-

öèàëüíî-êóëüòóðíûå èëè èíûå ôóíêöèè íåêîììåð÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó íà
òàêèå îðãàíèçàöèè âîçëîæåíî èñïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ ôóí-
êöèé â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ñîçäàâøåãî èõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñàìà ïî ñåáå äàííàÿ îáÿçàí-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè íå òîëüêî ïðàâà íà îáðàùåíèå, íî è äðóãèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå íà îõðàíó çäîðîâüÿ è
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà îáðàçîâàíèå, íà ó÷àñòèå â
êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëü-
òóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì.

Ïóáëè÷íî çíà÷èìûå ôóíêöèè ìîãóò âîçëàãàòüñÿ òàê-
æå íà ïðåäïðèÿòèÿ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 161-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ”, è íà äðóãèå îðãàíèçàöèè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðû-
âå îò ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ñîçäàâøåãî èõ ïóáëè÷íîãî
îáðàçîâàíèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî, èìåþòñÿ òå æå, ÷òî è
ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷ðåæäåíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì îñó-
ùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ âîçëî-
æåíèÿ íà íèõ îáÿçàííîñòè ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñïåöèàëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðàâîîòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, ê èíûì, ïîìèìî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãà-
íèçàöèÿì, íàäåëåííûì ïóáëè÷íî çíà÷èìûìè ôóíêöèÿ-
ìè, íå èñêëþ÷àåòñÿ, íî, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ (…)
îòñóòñòâèå âî âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè 1
ñòàòüè 1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 è ñòàòüè 3 ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà âîçìîæ-
íîñòü îáðàùåíèÿ ê ýòèì îðãàíèçàöèÿì ïîðîæäàåò íåî-
ïðåäåëåííîñòü, âëåêóùóþ îòðèöàíèå ýòîãî ïðàâîìî-
÷èÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ÷òî îçíà÷àåò íå-
ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ñòàòüÿìè 30, 33 è 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ
áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ

«Êîìèòåò çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà» ñîîáùàåò
Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîëîíòåðû íà ñëóæáå îáùåñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî

êîíòðîëÿ çà ìåñòàìè ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ», ôèíàíñèðóåìîãî
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îòêðûòà «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ».

Òåëåôîí 8 (495) 774-24-56
Äëÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé, ëèö, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó,
à òàêæå èõ ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè ñâîèõ ïðàâ.

Çàêîíîïðîåêò íåîäíîêðàòíî ïå-
ðåïèñûâàëñÿ, ìåíÿëàñü åãî ñòðóê-
òóðà. Äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé áûëî ðåøåíî
îòëîæèòü ââåäåíèå åãî â äåéñòâèå
íà äâà ãîäà. Ýòî îò÷àñòè ïîíÿòíî –
âåäü íåîáõîäèìî áûëî âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â öåëûé ðÿä óæå äåéñòâó-
þùèõ çàêîíîâ, â ò.÷. òàêèå, êàê Çà-
êîí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè», Çàêîí «Î ðåêëàìå», Çàêîí
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðå-
áåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ è äðóãèå.

Èòàê, â ÷åì ñóòü íîâîãî çàêî-
íà? Åñëè êðàòêî, òî ìîæíî ñêàçàòü
òàê: äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíÿòü ñðå-
äè äåòåé èíôîðìàöèþ, ïîáóæäàþ-
ùóþ ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ñâîåìó
çäîðîâüþ è ñàìîóáèéñòâó; âûçûâà-
þùóþ æåëàíèå ïîòðåáëÿòü íàðêî-
òèêè, àëêîãîëü è ñèãàðåòû; îòðèöà-
þùóþ ñåìåéíûå öåííîñòè è ôîð-
ìèðóþùóþ íåóâàæåíèå ê ðîäèòå-
ëÿì; îïðàâäûâàþùóþ ïðîòèâîïðàâ-
íîå ïîâåäåíèå, à òàêæå ñîäåðæà-
ùóþ íåöåíçóðíóþ áðàíü, èíôîðìà-
öèþ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà
è äð.

Êîíå÷íî, äàííàÿ çàäà÷à ÷ðåçâû-
÷àéíî ñëîæíàÿ. Óæå íà ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ çâó÷àëè ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, êðèòè÷åñêèå
çàìå÷àíèÿ, â òîì ÷èñëå âåñüìà
çäðàâûå. Ðàçðàáîò÷èêè óâåðÿþò,
÷òî ó÷èòûâàëñÿ îïûò òåõ ñòðàí (Ãåð-
ìàíèè è Ôðàíöèè), ãäå àíàëîãè÷-

íûå çàêîíû óæå èìåþòñÿ è îíè àï-
ðîáèðîâàíû íà ïðàêòèêå.

Â ëþáîì ñëó÷àå ïðîáëåìà ñó-
ùåñòâóåò è íóæíî ÷òî-òî äåëàòü. Ïî
äàííûì ÞÍÅÑÊÎ, 93% ñîâðåìåí-
íûõ äåòåé â âîçðàñòå 3–5 ëåò ñìîò-
ðÿò òåëåâèçîð 28 ÷àñîâ â íåäåëþ,
òî åñòü îêîëî 4 ÷àñîâ â äåíü. Â
Ðîññèè 64,2% äåòåé øêîëüíîãî âîç-
ðàñòà ñìîòðÿò òåëåâèçîð áîëüøå
÷àñà â äåíü. È ýòî áåç ôîíîâîãî
ïðîñìîòðà – ò.å. êîãäà ðåáåíîê íà-
õîäèòñÿ â ïîìåùåíèè ñ âêëþ÷åí-
íûì òåëåâèçîðîì, õîòÿ çàíÿò êàêè-
ìè-òî äðóãèìè äåëàìè (ãîòîâèò óðî-
êè, èãðàåò, îáåäàåò è ò.ï.). Ìåæäó
òåì ñöåíû àãðåññèè è íàñèëèÿ, êî-
òîðûå áóêâàëüíî íàâîäíèëè òåëå-
ýêðàí, ñïîñîáñòâóþò óñâîåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôîðì ïîâåäåíèÿ â
æèçíè.

Â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé Ðåãèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èí-
òåðåñàõ äåòåé Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòè óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì
ðåáåíêà Ì. Òîðáèíîé áûëî âíåñå-
íî ïðåäëîæåíèå âêëþ÷èòü â äàííûé
äîêóìåíò ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè
ïðîôèëüíûìè âåäîìñòâàìè ïîñòî-
ÿííîãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå
äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþ-
ùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»
íà òåððèòîðèè íàøåé îáëàñòè.

Ä. ÀÏÛÕÒÈÍ,
íà÷àëüíèê îòäåëà ïî âîïðîñàì

çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà àïïàðàòà óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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