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ВВЕДЕНИЕ

    ,  Конституция Российской Федерации провозглашаетчеловека его пра-
   –  ,  ,    ва и свободы высшей ценностью а признание соблюдениеи защиту прав 

   –  человекаи гражданина обязанностьюгосударства. 
          Запоследниегоды в нашейстранебыли созданыпредпосылки дляреа-
       . лизации и эффективной защиты конституционных прав и свобод Немало 
     .  сделано в области совершенствования судебной системы Предприняты су-

     , щественныешаги по смягчению уголовного законодательства гуманизации 

 ,     пенитенциарной системы а также по реформированию правоохранительных 
.   ,      , органов Несмотря на это задачареального обеспечения прав и свобод за-

     ,  .крепленных вОсновномзаконенашейстраны остаетсяактуальной
 2010     , Истекший год был наполнен значительными событиями связан-

          , ными с защитойи обеспечениемправи свободчеловекаи гражданина также 

   .       и на региональном уровне В апреле прошлого года на заседании Думы 

         Астраханской областипо итогамтайного голосованиябылназначеннадолж-

        .ность новый Уполномоченный по правамчеловека в Астраханской области  

      2010   Значимым событиемсталопринятие в марте годаЗаконаАстраханской 

 «        ».области Об Уполномоченном по правамребенка в Астраханской области  

         В соответствии с даннымнормативнымправовымактом на должностьУпол-

      номоченного по правамребенка постановлениемГубернатораАстраханской 

  12.03.2010   83     .областиот года№ быланазначенаМединаБорисовнаТорбина  

     ,     В канун Всемирного Дня правчеловека который во всеммиреотмеча-
 10  –       ется декабря в день принятияОрганизациейОбъединенных Наций Все-

    –    . .общей Декларации прав человека Губернатор Астраханской области А А  

         Жилкин провел рабочую встречу с Уполномоченным по правам человека в 

        Астраханской области и Уполномоченным по правам ребенка в Астра-
 .   ,      ханской области Губернаторобласти отметил что он и впредьнамеренпод-
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   ,   держивать данные правозащитные институты оказывать им всестороннюю 

.помощь
        Для максимальноудобного доступа к Уполномоченному по правамче-

 ,       ловека граждан особенно проживающих в удаленных от областного центра 
 ,       населенных пунктах в целях оперативного реагирования на факты наруше-

 ,     ,    ний прав свободи законных интересовграждан в некоторых центрахправо-
      -вой информации районных библиотек стали действовать Интернет прием-

.    -   , ные В перспективесетьИнтернет приемных планируетсярасширить создав 
,   ,      .их в том числе набазеюридических клиник астраханских ВУЗов

      РасширялосьсотрудничествоаппаратаУполномоченногопо правамче-
       ловека с другими государственными органами и институтами гражданского 

. ,  2010      общества Так в году было подписано соглашение о взаимодействии 
      между прокуратурой Астраханской области и аппаратом Уполномоченного 

     ,   по правамчеловека в Астраханской области которое предусматриваетрегу-
  ,      лярный информационный обмен взаимную помощь при проверке жалоб на 

      ,   массовые и грубые нарушения прав и свобод совместный мониторинг 
,    ,  проблем имеющих особую общественную значимость выработку согласо-

    .  ванных предложений по совершенствованию законодательства Болеесисте-
       матическими стали выступления Уполномоченного и сотрудников его аппа-

    ,  ,   ,рата в средствах массовой информации целью которых в первую очередь  

   .  являетсяправовоепросвещениеграждан
         Доклад о положении с правами человека в Астраханской области под-

     13     готовленв соответствиисо статьей ЗаконаАстраханской областиот 22 ян-
варя 1999   1/99-  года№ ОЗ«       ОбУполномоченномпо правамчеловекав Астра-

 ». ханской области
  –      Его цель информированиеорганов государственной власти и местно-

 ,      го самоуправления населения региона о результатах деятельности Уполно-

   ,    ,  моченного по правамчеловека Уполномоченногопо правамребенка атакже 

         доведениедо сведенияобщественности их оценку ситуации и основных тен-
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           денций в сфересоблюдения прав и свобод человека и гражданина на терри-
  .торииАстраханской области

     ,  Доклад содержит анализ наиболее значимых проблем носящих 
   .       комплексный и системный характер В этой связи в нем излагаютсяконкрет-

  ,    ные обстоятельства нарушений выявленных по результатам рассмотрения 
  ,      жалоби проверок проведенных по инициативесамого Уполномоченному по 

 .        правамчеловека В докладеизложены рекомендации в адресорганов власти 
         всех уровней по возможным и необходимым мерам реагирования с целью 

    .     устраненияпричин этих нарушений прав В целяхвсестороннегои объектив-
         ного подхода к рассмотрению ситуации с правами человека при подготовке 

  ,   ,докладаиспользовалисьданные предоставленныеразличными ведомствами  

,      сведения имевшиесяв распоряжении правозащитных общественных объеди-
,      .нений атакжесообщениясредствмассовойинформации

    27     «В соответствии со статьей Закона Астраханской области Об
      »Уполномоченном по правам человека в Астраханской области  доклад 

    ,  направляется Государственной Думе Астраханской области Губернатору 
 ,    Астраханской области Полномочному представителю Президента Россий-

     ,    ской ФедерациивЮжномфедеральномокруге ГосударственнойДумеи Со-

     , вету ФедерацииФедерального СобранияРоссийской Федерации Уполномо-
      ,   ченному по правам человека в Российской Федерации в Астраханский об-

 ,    ,  ластной суд Арбитражный суд Астраханской области прокуратуру Астра-
 .ханской области

I.     ОБЩАЯ ОЦЕНКА СИТУАЦИИ С ПРАВАМИ
     ЧЕЛОВЕКА В СВЕТЕ СТАТИСТИКИ ОБРАЩЕНИЙ

       Главной задачейУполномоченного по правамчеловекав Астраханской 

           области и его аппаратаявляетсясодействиев защитеправи свободчеловека 
 ,    , и гражданина закрепленных Конституцией Российской Федерации между-
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  ,    народными правовыми актами межгосударственными договорами и согла-
    .      шениямив сфереправчеловека В этой связидеятельностьаппаратаУполно-

   ,  ,    моченного по правам человека прежде всего была направленана оказание 
     ,   содействиялюдямв восстановлении их прав нарушенных вследствиенепра-

 ,  ( )  , вомерных решений действий бездействия государственных органов орга-
  ,  . ,   ,новместного самоуправления должностных лиц Другое неменеезначимое  

 –   ,   направление предупреждение возможных нарушений содействие в устра-
  .       нении их предпосылок В этой связи большое значение имеет мониторинг 

 ,     , действующего законодательства выявлениев нем возможных коллизий ана-
    .   лиз правоприменительной и судебной практики Хотя Уполномоченный по 

      , ,  правамчеловекане наделенправомзаконодательнойинициативы он тем не 
,         менее вправеобращатьсяв государственныеорганы с предложениями о со-

 ,    . вершенствованиизаконов иных нормативных правовыхактов
,      Наконец в условиях недостаточной юридической грамотности населе-

        ния чрезвычайно важное значениеимеет и такаяфункция Уполномоченного 

  ,      , по правамчеловека как содействиелюдям в правовом просвещении прове-
    .дениеразъяснительнойи консультационнойработы

 2010        В году к Уполномоченному по правам человека в Астраханской 

  937   (  ,  2008  –областипоступило письменных обращений длясравнения в году  

847,  2009  – 812 ).   ,    в году обращений Основнаячасть заявителей как и в пред-
 ,  –  ,    шествующиегоды это гражданеРоссии проживающиев Астраханской об-

.   ,       ласти Вместес тем в аппаратУполномоченногопо правамчеловекаобраща-
  ,       лись и лица проживающие или временно находящиеся в других субъектах 

 :     , Российской Федерации городе Москва и Московской области Республике 
,   ,   ,  Башкортостан Республике Дагестан Республике Калмыкия Карачае-

-  ,   , ,во Черкесской Республике Чукотском автономном округе Волгоградской  

, ,  . Кировской Липецкой Свердловскойобластях
    ,  Поступалиобращенияжителейближнего зарубежья республик бывше-

  –  , , , .  го СССР Азербайджан Казахстан Таджикистан Узбекистан Многие из 
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          них немоглиподтвердитьсвоюпринадлежностьк гражданству того или ино-

 ,      .  го государства что значительнозатруднялооказаниеим помощи Как прави-
,          (  ло эти люди приехали на территорию России в качестве трудовых в ряде 

 – ) ,      случаев нелегальных мигрантов и обосновалисьв Астраханской областис 

  . цельюпоискаработы
   ,     Что же касается астраханцев которые обращались с письменными об-

,        – 49,5 ращениями то примерно половина из общего числа заявителей про-

 –    .  19   центов составлялижителиобластногоцентра Около процентовот обще-
       го количества заявителей составили жители сельских населенных пунктов 

 ,    , , , Астраханской области атакже городовАхтубинск Камызяк Нариманов Ха-

,   .    , , рабали ЗАТО город Знаменск Людей в первую очередь естественно забо-
     ,     тит и беспокоит ущемлениеих прав лежащих в плоскости самых насущных 

 – , -  ,  ,потребностей жилье жилищно коммунальныеуслуги социальныельготы  

   .      -достойный уровеньоплатытруда В этой связив категории социально эконо-

       мических прав наибольшее количество обращений связаны с нарушениями 
  .  –    , права на жилище Далее это вопросы социального обеспечения трудовых 

,     . правоотношений охраны здоровьяи медицинского обслуживания Зачастую 

       вышеуказанные проблемы тесно связаны с обеспечением прав несовершен-
   .нолетних и их родителей

   ( ) ,   В сферегражданских личных прав наибольшее количество обраще-
          ний связанос нарушениемправана судебную защиту и справедливоесудеб-
 ,      .ное разбирательство включая жалобы на неисполнение судебных решений  

    :    , Данноеобстоятельствоотражаетнесомненныйфакт несмотряни на что гра-

      .  ,   ждане пытаются через суд отстоять свои права Другое дело что не всегда 
       .это удаетсясделатьс помощьювнутригосударственныхсудебныхинстанций  

         И тогда люди пытаются добиться справедливости в Европейском Суде по 

  ( ).      правамчеловека ЕСПЧ Отражениемэтого возрастающегоинтересак прак-
        тике ЕСПЧ сталоувеличениеколичестваобращений к Уполномоченному по 

       (  правамчеловекас просьбойвыслатьнеобходимыедокументы текст Конвен-
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       ,  ), ции о защите прав человека и основных свобод формуляржалобы оказать 
      консультационную помощьотносительномеханизмовобращенияв Европей-

 . ский суд  ,       Нужно отметить что жители нашего региона уже имеют положи-

          : тельныйопыт защитысвоих правв Европейскомсудепо правамчеловека по 

       ,  , ряду делуже вынесенырешенияв пользу заявителей несколько жалоб име-
   ,   ющих большоеобщественноезначение поданныеастраханскими адвокатами 

   ,      в интересах своих доверителей приняты к производству и ожидают своего 
.  ,      рассмотрения Как известно в началепрошлого года Российская Федерация 

   14        ратифицировала Протокол № к Конвенции о защите прав человека и 

 ,  1  2010     . основных свобод и июня года Протокол вступил в силу Реализация 
   ,  ,    ,протокола предполагает реформирование ЕСПЧ что в конечном счете  

         должно привести к ускорению процедурырассмотрениядели повысить уро-

        вень доступности для людей к данному межгосударственному органу право-
       . вой защитыправи свободчеловекаи гражданина

      ,   Что же касается таких основополагающих личных прав как право на 
   ,     свободу и личную неприкосновенность правона уважениедостоинствалич-

 (     ), ,     ,ности запрет жестокого обращенияи наказания то как и в прошлые годы  

       их нарушение связывается прежде всего с деятельностью правоохранитель-
 .       ,   ных органов Следует указать и еще на одно обстоятельство которое в по-

      : следние три года приобрело характер устойчивой тенденции значительную 

        долю среди обращавшихся к Уполномоченному по правам человека состав-
 ,      ляли граждане содержащиеся под стражей в пенитенциарных учреждениях 

(24,2     ).    , -процента от общего количества заявителей При этом речь идет во
,    ,    первых о подозреваемыхи обвиняемых содержащихся в следственных изо-

, , - , ,       ляторах и во вторых лицах уже осужденных по приговору судаи отбываю-

    .     щих наказаниев исправительных колониях Наблюдаетсяв целоми устойчи-

 ,     . , вая тематика характернаядля указанных категорий заявителей Первые как 
,       ,  правило направляют заявления с жалобами на должностных лиц осуще-

  .   ,  ствляющих предварительное следствие Что касается осужденных то чаще 
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   ,   ,   ,  всего они обжалуют незаконный по их мнению приговор суда а также 

         предъявляют претензии по поводу режима и условий содержания под стра-
.     –     жей Общими проблемами являются жалобы на недостаточность меди-

 ,   .  цинской помощи несвоевременнуюотправку корреспонденции Возникают у 

     . них также трудностипри документированиипаспортом
   ,    В целом тематика обращений поступивших к Уполномоченному по 

   2010 ,   :правамчеловекав году представленав таблице

 Тематика обращений -Кол во %

   Жильеи вопросыЖКХ 214 22,9
Землепользование 10 1,07
Образование 17 1,9

-   ( ,Уголовно исполнительнаясистема содержание  
  )режимотбываниянаказаний

51 5,5

 Градостроительнаядеятельность 9 1,0
 Гражданскоеправо 5 0,6
,   Гражданство регистрацияпо месту 

/ , жительства пребывания миграция
21 2,3

    (Неправомерныедействиядолжностных лиц нару-
  )шенияадминистративныхпроцедур

106 11,3

    (Жалобынаправоохранительныеорганы наруше-
      ния в периоддознанияи предварительногослед-

)ствия

52 5,5

,  Здравоохранение медицинскоеобслуживание 42 4,5
  Неисполнениесудебныхрешений 6 0,6

  Обжалованиесудебныхрешений 181 19,3
  Материнствои детство 83 8,9

 Правапотребителей 4 0,4
 Социальноеобеспечение 68 7,4

 Трудовыеправа 56 6,0
  Экологияи природопользование 4 0,4

Прочие 4 0,4
:ИТОГО 937 100

  ,   ,  Согласно сложившейсяпрактике жалобыи заявления направленныев 

 . . 3 . 1  17    «  порядке п п п статьи Закона Астраханской области Об Уполномо-
      »   ченномпо правамчеловекав Астраханской области в различныеинстанции 

 ,       по подведомственности продолжалиоставатьсяна контролевплоть до полу-
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     .    ченияинформациио результатахих рассмотрения На основании анализаот-
        вета из государственных и муниципальных органов по каждому отдельному 

     ,   случаю принималось решение о дальнейшем производстве причем в ряде 
      случаев Уполномоченным по правам человека предпринимались дополни-

 ,     . тельныемеры направленныенавосстановлениеправзаявителя
   ,  ,   Уполномоченный по правамчеловека как правило не отклонял жало-

    (  ,     бу по формальнымоснованиям к примеру если заявительне исчерпалиных 

   ,    ,  способов защиты своих прав либо подалнекомплектную жалобу не прило-

   ). ,     жив все необходимые документы Полагаю что с учетом того обстоятель-
,          ства что людиподчасобращаютсяк Уполномоченномупо правамчеловекав 

  ,       качествепоследнейинстанции в надеждедобитьсяпониманияи справедли-
,     . ,   ,вости такой подход совершенно оправдан Конечно имеются ситуации  

           когда жалобане может быть принята к рассмотрению ни при каких обстоя-
 –  ,          .тельствах к примеру когда в основеделалежит спор о правечастных лиц  

        Но даже в случае признания жалобы неприемлемой Уполномоченным по 

 ,      правам человека сотрудниками его аппарата каждому заявителю давались 
     квалифицированные юридические советы относительно возможных вариан-

     . товдействийс учетомдействующегозаконодательства
  25       Примернооколо процентовобращенийпослеих рассмотренияв том 

      –  или ином порядке были признаны необоснованными ввиду неподтвержде-
   ,     . ния фактов нарушений прав свободи охраняемых законом интересов Одна-

         ко приходится с сожалениемконстатировать и иной вариант развития собы-

,    ,         тий когда дажепослетого как тот или иной факт нарушенияправбыл уста-

,   ,     новлен восстановить права заявителя оказать ему реальное содействие в 

     .  ,  разрешенииего вопросане всегдаудавалось Следуетотметить что зачастую 

      «  »,  сутью нарушенияправаявляетсяего длительная нереализация причемэто 
   ,   , является не следствием злонамеренности корысти или некомпетентности а 

  –     чаще всего результатом элементарного отсутствия необходимых бюджет-
 ,    .  ных средств пробелов в федеральном законодательстве Необходимо отме-
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    .    тить также еще одно обстоятельство Уполномоченный по правам человека 
        ,  можетоказатьсодействиев восстановленииправав том смысле чтобыпобу-

      -   (дить орган либо должностное лицо совершить какое либо действие вклю-

    ,   ,   , чить в очередьна жилье дать мотивированный ответ а не отписку возвра-
    ).  , ,   тить ситуацию к прежнему положению На практике однако чащевсего на-

        .рушенноеправоможетбытьвосстановленолишьпутемкомпенсациижертве  

  ,      Тем не менее в отношении большинства поступивших обращений удалось 
      .добитьсяполного либочастичного восстановленияправзаявителей

II.   –  БЛАГОУСТРОЕННОЕ ЖИЛЬЕ КРИТЕРИЙ
      СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВА НА ДОСТОЙНЫЕ УСЛОВИЯ ЖИЗНИ

    (1948 .)   ВсеобщаяДекларация прав человека г признает право каждого 

  «человека на   , <…>    такой жизненный уровень который необходим для под-

        ». держания здоровьяи благосостоянияего самого и его семьи   В численеоб-
     –   ,  ходимых критериев достойного уровня жизни наличие жилья причем в 

  25       контекстестатьи ВсеобщейДекларацияправчеловекав качестветакового 

  ,   подразумеваются благоустроенные помещения отвечающие всем необходи-
 -  ,   мым санитарно гигиеническим стандартам обеспечивающие комфортные и 

  .безопасныеусловияпроживания
         Уполномоченный по правам человека уже не первый год в своих 

     ,   докладах вынужден уделять центральноеместо вопросам связанным с реа-
    .  ,  лизацией прав в жилищной сфере Именно многочисленные подчас отчаян-

 ,      ,  ные обращения связанныес обеспечениемправана жилье являются наибо-
    . леетрудноразрешимымив егодеятельности

   ,    .Вот лишьнекоторыефакты свидетельствующиеобостротепроблемы
  2010   4 .     На конец годаоколо тыс человек состоит на учетенуждающих-

           ся в улучшении жилищных условий в связи с признанием их жилищ непри-

  ,        годными для проживания и при этом годами ожидают получения жилья по 

  .  ,   12    договору социального найма При этом запоследние лет не быловыделе-
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но ни      ,одной квартиры для обеспеченияжильем граждан   страдающим тяже-
   ,   лыми формами хронических заболеваний хотя согласно

. 2  57         ч статьи Жилищного кодекса РФ эти люди имеют право на внеочеред-
  .       ноеполучениежилья В сельских районах решить свои жилищныепроблемы 

 ,      ещесложнее поскольку строительствомуниципальногожильятампрактиче-
  .ски неведется

 2010        В году к Уполномоченному по правам человека поступали об-

      ,  ращения по вопросу расселения из жилых помещений признанных непри-

  .       годнымидляпроживания Люди сетовалинаявнозаниженныйразмервыкуп-

 ,   ,   ной цены предлагаемоймуниципальными органами за которую приобрести 
  – .   ,    новоежилье невозможно Имелиместожалобы связанныес несогласиемс 

  ,    предлагаемыми вариантами отселения поскольку предлагаемыерайоны со-
    . ,  здавалидля людей значительныенеудобства Наконец негативную реакцию 

 ,       вызывали ситуации когда гражданампредлагали переселятьсяв квартиры с 
  ,     .   89 меньшим количеством комнат чем ранееу них имелось Хотя статья Жи-

      , лищного кодекса РФ требует предоставлять гражданамжилье равнозначное 
   ,       ,по площади ранеезанимаемому на практике то и деловозникают ситуации  

  -,          когда бывшаядвух а то и трехкомнатнаяквартирав старомдомепо площа-
    .   ди меньшесовременнойоднокомнатной квартиры В результатереальностью 

  .становятсяновыекоммуналки
, ,  ,   Безусловно проблемы накапливавшиесядесятилетиями немогут быть 

   .        решеныв короткий срок Массив ветхого и аварийного жилья в Астрахани и 

     ,    в целом по области настолько значителен что темпы строительства нового 
    . жильядалекоотстаютот потребностей

       На обращения Уполномоченного по правам человека из органов 
 ,  ,    местного самоуправления как правило поступают стандартные ответы об 

       .отсутствии у муниципальных властей фонда свободных жилых помещений  

  ,          Тем не менее не все упирается лишь в отсутствие жилищного фондаи фи-
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 .       нансовыезатруднения В основенарушений жилищных прав зачастую лежат 
     .неквалифицированнаяработаи бездействиедолжностных лиц

*      *      *

  ,     Право на благоустроенное отвечающее всем требованиям гигиены и 

  ,  ,   санитарии жилье напрямую подчас буквально корреспондируется с базо-
,    –    . вым основополагающим правом каждого правом на жизнь Постоянное 
     ,   либодлительноенахождениев аварийных помещениях в которых отсутству-

   ,    ют элементарныебытовыеусловия представляетреальнуюлибопотенциаль-
      .    ную угрозу для жизни и здоровья человека В такой ситуации недопустимо 

     ,    , бездействиеоргановвластии должностных лиц однако такого родафакты к  

,  .сожалению имеютместо
,        ,Так к Уполномоченному по правам человека обратились граждане  

    .  . ,   проживающиев домепо пер Ленскому г Астрахани который расположен в 

       – . ,непосредственной близости от аварийного домапо адресу ул Донбасская  

14,  « ».    2008    литер в Еще в августе года решениеммежведомственной комис-
  .    .    сии администрации г Астраханидомпо ул Донбасской былпризнанаварий-
   .     ,ным и подлежащим сносу В соответствующем заключении было указано  

   «   ,   что домнаходится в недопустимомсостоянии имеетзначительныйфизиче-
     -   ский износ и не соответствует санитарно гигиеническим условиям прожива-

».      ,  «   ния Уже в то времяспециалистамиотмечалось что аварийный дом имеет 
     . ». уклон в сторону домапо пер Ленскому

  2008     .      В декабре года дом по ул Донбасская был включен в реестр 
 ,  ,      многоквартирных домов подлежащих сносу и былопринято решениеоб от-

    .  ,  , селении проживающих в нем граждан Отселениепроизошло а люди остав-
    , ,     .шиесяпроживатьв соседнемдоме остались испытываястрахзасвоюжизнь  

   ,  1  2010  Это вполне обоснованное опасение поскольку мая года произошло 
     14  .  – 49 . обрушение кирпичной стены дома№ по ул Донбасской кв метров 
 .          кирпичной кладки Лишь по счастливой случайности в тот деньникто не по-

. ,     «  »,страдал Однако как отметил корреспондент газеты Комсомолец Каспия  
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   «      , (…)   однаиз женщин чуть не погиблапод кирпичнымдождем и теперькаж-

        , дую ночь невольно прислушивается к звукам из соседнего дома поскольку 
     , ». тамто и делослышатсяхруст поскрипывание

  ,  .    Несмотряна это администрацияг Астрахани не спешит осуществлять 
   . , 14,  « »,   ,  снос домапо ул Донбасской литер в мотивируя это тем что некото-

  ,    ,    рые его жильцы переехав в новое жилье право собственности на прежние 
  ,       квартиры не прекратили имеют по данному адресу регистрацию по месту 

.        жительства На запрос Уполномоченного по правам человека указать сроки 

    .     сноса аварийного дома администрация г Астрахани от конкретного ответа 
.уклонилась

   .      Прокурор Кировского района г Астрахани обратился с заявлением в 

      , суд о признании незаконным бездействиеадминистрации города поскольку 

     «    не были предприняты все мероприятия исходя из принципа необходимой 
    ».   достаточности во избежание чрезвычайной ситуации Суд первой инстан-

   , ,  «   ции отклонил иск прокуратуры указав что сносу предшествует определен-
 ,      ный порядок который администрацией города осуществляется в плановом 

, ».       порядке поэтапно Однако судебнаяколлегияпо гражданским деламАстра-
     .   , ханского областного суда отменила данное решение Тем не менее вопрос 
    .  ,   остается до сих пор нерешенным Безразличие тех кто обязан выполнять 

  ,       свои должностныеобязанности в любой момент может обернутьсядлямно-

  .гих людейтрагедией
         Хотелосьбы вновьнапомнитьи о ситуации вокруг аварийных общежи-

  .    .  тий в пос КрасныеБаррикадыИкрянинского района Проверкой коллектив-
  ,   ,   ного обращения граждан проживающих в них Уполномоченный по правам 

       2009 .   ,человекаи его аппаратзанималисьещев году Как показалиобращения  

  2010 ,        поступившиев году делотак и не сдвинулосьв положительную сторо-
.         ну Уполномоченному по правамчеловекапришлось вновь обратиться к ми-

        нистру строительства и дорожного хозяйства Астраханской области с пись-
       мом относительно необходимости выделения финансовых средств для ре-
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  .      конструкции разрушающихсязданий Ведьспустя год послепервойпроверки 

    ,   строительныеконструкции ещебольшеобветшали и дальнейшаяэксплуата-
       ,ция общежитий без проведениянеобходимого ремонтачреватаобрушением  

        .что означаетугрозу дляжизни и здоровьядесятковлюдей
*      *      *

 2010        В году к Уполномоченному по правам человека стали поступать 
      ( ),   ,жалобыот ветерановВеликойОтечественнойвойны ВОВ членових семей  

   .      действующих в их интересах В этой связи считаю необходимымспециально 
      . остановитьсянавопросеобеспеченияжильемучастниковВОВ

 1  2005   1  2010     С марта года по декабря года на жилищный учет было 
 943   .    654 принято граждан указанной категории За этот период гражданам 

   ,   459    были выданыгарантийныеписьма из них гражданприобрелижилыепо-

.    2010     ,  мещения Однако на конец годасвышедвухсот ветерановВОВ имеяна 
  ,         руках гарантийныеписьма так и не смогли приобрестижильев силу различ-

 . ных обстоятельств
       Решение о выдаче гарантийного письма принимается на заседании 

        комиссии по обеспечению жильемотдельных категорий граждан при Прави-
  .     тельстве Астраханской области Однако по причине некачественной подго-

      товки должностными лицами органов местного самоуправления документов 
(  )     .  учетных дел они часто возвращаются для доработки Отсюда длительное 

     .затягиваниерешениявопросао предоставлениижилья
     .    .Учетные делавозвращались в администрации г Астрахани и ЗАТО г  

,   ,  ,  ,Знаменска администрации Ахтубинского Володарского Икрянинского  

, ,  ,   . Красноярского Камызякского Лиманского Черноярского районов Кроме 
,         того подчас необоснованные решения об отказе в предоставлении жилья 

   .принимаетсамавышеуказаннаякомиссия
  –      ,   В сущности это однаиз главных причин того почему ветераныВОВ 

 -       . подчас просто напросто не доживают до реализации своего права Связь 
    .  ,  между этими обстоятельствамивполнеочевидна К примеру в Ахтубинском 
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  2010  10   ,     районе в году участников ВОВ умерли так и не дождавшись поло-
          ;жительного решенияо постановкеих на учет и выдачегарантийного письма  

    ,    ,  еще один участник ВОВ умер не успев получить жилье хотя гарантийное 
   .        письмоемубыловручено Всего запрошедшиегодыиз числаучастниковВе-

  ,    ,   319ликой Отечественной войны состоявших на жилищном учете умерло  

,         .человек так и нереализовавсвоеконституционноеправонажилище
   –         Ещеоднапроблема отказ в постановкена жилищный учет и снятиес 

  .        . учетаветерановВОВ В постановкенажилищный учет только в г Астрахани 

 2010    251  .  , в году было отказано ветерану ВОВ По данным предоставленным 

      ,  министерством социального развития и труда Астраханской области с жи-

    192      .   лищного учетабылоснято участникаВОВ и членових семей При этомв 

   ,      качествеоснования указывалось то что ранееуказанные гражданебыли по-

    .ставленынажилищный учетнеобоснованно
   ,   ,  Однако как показали проверки проведенные по жалобам данные ре-

      ,     шения не во всех случаях являются правомерными а подчас это бывает со-

     . ,  пряженос грубымнарушениемустановленных процедур Так участник ВОВ 

-  .     ,       гр н М былписьменноизвещено том что ему отказанов постановкена жи-

 ,     ,  лищный учет однако по результатампроверки выяснилось что официальное 
    .  .  . решение об этом не принималось Другой пример Жительница с Золотуха 

  -  .,     , Ахтубинского района гр ка Д будучи вдовой участника ВОВ вынуждена 
  ,      .   проживать в доме в котором отсутствуют водопровод и слив В своем об-

        ращении к главемуниципального образованияонапросилаизыскатьвозмож-

  ,         ность произвестиремонт а также поставитьеена учет нуждающихсяв улуч-

  . ,      ., шениижилищных условий Однако как сообщилав своейжалобеД никако-

        ,   го официального решенияпо еезаявлению принято не было ей былоотказа-
   .      но в устной форме Аналогичнаяситуация сложиласьв отношении инвалида 

,    -  .,     ВОВ полковника в отставке гр на А хотя даже при визуальном обследова-
 ,       , нии очевидно что заявительпроживаетв ветхом деревянном строении име-

   . ющемвсепризнаки аварийности
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    ,  Благодаря настойчивости и твердой позиции занятой Уполномочен-
   ,      ным по правам человека в ряде случаев удалось добиться положительного 

      . , -  ., результатав вопросеобеспеченияжильемветерановвойны Так гр н В жи-

 .   ,    , тельс БирюковкаПриволжского района кавалердвух орденовСлавы буду-
   1 ,       чи инвалидомВОВ группы долгое времявынужден был проживать в ава-

 .     , рийном помещении Все государственные и муниципальные органы при-

    ,     званные решить жилищную проблему ветерана не отказываясь на словах и 

      ,   , на бумагеот необходимости предоставитьему жилье темнеменее проявля-
  .    ли крайнюю нерасторопность Лишь послевмешательстваУполномоченного 
        по правамчеловеканачаласьпроцедураоформлениядокументовдляпризна-

 -  .    ,    ния гр на В нуждающимся в обеспечении жильем и впоследствии ему был 

    .приобретендомсо всемиудобствами
      Следующий пример иллюстрирует приведенное выше утверждение о 

,           том что подчасрешениеоб отказев постановкенажилищный учет принима-
 ,       ется неправомерно без учета всех реальных условий проживания граждани-

.         на При этом чиновники демонстрируют не просто слабое знание законода-
,   ,    . , тельства но и формальное бездушноеотношениек людям Так жительница 

.  -  .,    ,   пос Володарский гр ка В являющаясявдовойучастникаВОВ в своейжало-
      ,   бе к Уполномоченному по правамчеловека сообщила что неоднократно об-

         ращалась в органы местного самоуправления по вопросу постановки ее на 

 ,   .    ,  жилищный учет но получалаотказ Власти ссылались на то что заявитель-
      .  ница якобы проживает в благоустроенном жилом помещении Однако после 
,         .того как по поручению Уполномоченного по правам человека жалоба В  

      , ,    , была проверенас выездомнаместо выяснилось речьидет об общежитии в 

    .  ,  котором отсутствует стационарная система отопления То есть исходя из 
,     критериев установленных постановлениемПравительстваРоссийской Феде-

  28.01.2006 .  47, ,    -  ., рацииот г № помещение в которомпроживалагр ка В нико-

      .им образомне может быть признано благоустроенным   Уполномоченным по 

      «  »   правамчеловекав адресглавыМО Володарский район и министра строи-

17



        тельства и дорожного хозяйстваАстраханской области было направлено за-
,        -  . ключение в котором был констатирован факт нарушения права гр ки В на 

,         жилье и предлагалосьпринять мерыпо восстановлению правазаявительни-
.        -  .   цы Лишь послеэтого вопрособ обеспечениижильемгр ки В былрешенпо-

.ложительно
-   ,    , Из за необоснованной позиции занятой рядом должностных лиц дли-

         тельноевремяне решалсявопрос об обеспечении жилым помещениеминва-
    .,    .  лида Великой Отечественной войны К проживающего в с Фунтово При-

 .      волжского района Уполномоченный по правам человека вынужден был 
    , ,  обратиться в прокуратуру Астраханской области которая согласившись с 

 ,    доводами Уполномоченного направила представлениеминистру строитель-
     .    -  .стваи дорожного хозяйстваАстраханской области Лишь послеэтого гр н К  

  ,     .былпризнаннуждающимся емубыловыданогарантийноеписьмо
      Все вышеприведенныефакты свидетельствует о необходимости суще-
       ственного совершенствования организации работы по реализации права на 

    ,    жилищеветерановВеликой Отечественной войны причем в первую очередь 
    ,   это касаетсяоргановместного самоуправления районных подразделенийми-

      , нистерства социального развития и труда Астраханской области комиссии 

       по обеспечению жильем отдельных категорий граждан при Правительстве 
 .Астраханской области
 ,         Сегодня те кто в годы Великой Отечественной войны сражалсяза сво-

     –    ,боду и независимость нашей Родины люди преклонного возраста  

         большинство из них имеют инвалидность вследствиеранений и общих забо-
.         – леваний Поэтому любая волокита в решении их жилищного вопроса во-

   ,    прос не просто правовой но нравственной ответственности должностных 
  .лиц всехуровней
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*      *      *

     ,    Нарушения права не только результат бездействия но подчас и целе-
 ,       направленных действий которыеформальнодажене всегдаможно квалифи-

  ,  . цироватькак неправомерные противоречащиезакону
,  ,       Так из жалоб поступивших к Уполномоченному по правамчеловекав 

2010 , ,   ,  , году следует что сложиласьпрактика когда гражданам подпадающим 

       ,  под действиепрограммыликвидацииветхого и аварийногожилья новыежи-

       ,   лыепомещенияпредоставляютсяне по договору социального найма апо до-
   .    говору исполнения обязательств охраны Такой договор заключается якобы 

« »,      . временно до заключениявпоследствиидоговорасоциальногонайма Мни-

 « » ,   « »,  мое благо чиновников которым так проще оборачивается ущемлением 

  . жилищных правграждан
  .      Приведем конкретный пример Речь идет об обстоятельствах дела по 

 -  .,     .  жалобе гр на К проживающего в Московской области Заявитель после 
       . вступления в наследствостал собственником домовладенияпо ул Плещеева 

 .  .    -  .   в г Астрахани Администрация города предложила гр ну К передать до-

     «  », мовладениев дармуниципальному образованию ГородАстрахань обещая 
    . ,  -  .  предоставить взамен другое жилое помещение Однако когда гр ну К была 
   . ,       предоставленаквартирапо ул Жилая то с ним былзаключендоговориспол-

   .  ,  . 5.1  ненияобязательствпо охране Весьмапоказательно что п указанногодо-

 ,  «       говора гласит что договор действует с момента подписания до момента 
     ».  –  передачиквартирыпо договору социальногонайма Спрашивается что ме-

     ?шалосразузаключитьдоговорсоциальногонайма
 -  .        Обращениегр на К к Уполномоченному по правамчеловекабыло вы-

 ,   2010   .   званотем что в году администрацияг Астраханинеожиданнопотребо-
     ,    .   валаот него освободить жилое помещение а на просьбу К оформить дого-

     .  вор социального найма последовал категорический отказ Свою позицию 

   .   ,  -  .  –должностныелицаадминистрации г Астрахани объяснялитем что гр н К  

   ,     ,не житель города Астрахани постоянно проживает в Московской области  
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     ,   имеет там регистрацию по месту жительства соответственно договор соци-

         .  альногонаймажилого помещенияс ним заключенбытьнеможет
       ,В своем заключении Уполномоченный по правам человека отметил  

    2    «    что по смыслу статьи ЗаконаАстраханской области О порядкеведенияор-

        ганами местного самоуправления учетамалоимущих граждан в качествену-

   ,    ждающихся в жилых помещениях предоставляемых по договорам социаль-
     »   ного наймаиз муниципальногожилищногофонда требованиео проживании 

         в Астрахани и наличии здесь регистрации по месту жительства обязательно 
     . лишьпри постановкенажилищный учет

 , .   .   Между тем К являлся собственником О первоначальном намерении 
  -  .      администрации предоставить гр ну К жильепо договору социального найма 
     свидетельствует вышеприведенный пункт договораисполненияобязательств 

 . по охране
 . . « » . 20     В п п и п ПостановленияПленумаВерховного СудаРоссийской 

  14  2  2009  ,  «   . 8 Федерации№ от июля годаотмечается что по смыслу ч статьи 
32       Жилищного кодекса Российской Федерации собственнику жилого поме-

       щениядругоежилоепомещениевзаменизымаемогодолжно предоставляться 
  .   ,    на правесобственности Вместес тем не исключенавозможностьпредостав-

          ления собственнику с его согласиядругого жилого помещенияна иных пра-

  ( ,     вовых основаниях например из государственного или муниципального жи-

     )».лищногофондапо договорусоциальногонайма
       -  .,  Считаю необходимым обратить внимание на ситуацию с гр м К по-

,      ,  скольку судя по письменным и устным обращениям случаи фактического 

        навязываниялюдямдоговораисполнения обязательствпо охраневместо до-
    .    ,   говора социального найма не единичны В этой связи полагаю что и сами 

      .   граждане должны проявлять в таких ситуациях настойчивость В случаеже 

       уклонения органов местного самоуправления от заключения договора соци-

    .альногонаймаобращатьсяв суд

20



III.   НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ
  ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ

 7      Статья Основного закона провозглашаетРоссийскую Федерацию со-

 , «      циальным государством политика которого направлена на создание усло-
,       ». вий обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека К  

   – ,  ,   социальным правам относятся пенсионные трудовые права право на об-

,       разование право на квалифицированную медицинскую помощь и лекар-
 .   ,   , ственноеобеспечение Между тем как свидетельствуют жалобы поступаю-

     ,     щие к Уполномоченному по правам человека нарушения в этой сферепро-

  ,       .должаютиметьместо и ситуацияв целомдалекаот благополучия
*      *      *

        В качествепримерагрубого нарушения правана социальноеобеспече-
 (  39    )    ние статья Конституции Российской Федерации и права на собствен-

 (  1   1       ность статья Протокола№ Конвенции о защите прав человека и основ-
 )    ,   ных свобод считаю необходимым привести ситуацию в которой оказался 

-  .,  . . гр н С жительг Астрахани
,  Заявитель участвуя    в программе государственного софинансирования 

 ,       пенсионных накоплений уплатил Пенсионному фонду РФ взносы в сумме 
6000 .  2010  -  .      рублей В году гр н С принял решениео расторжении договораи 

  ,       возврате денежных средств в связи с чем обратился с соответствующим 

        заявлением в отделение Пенсионного фонда России по Астраханской обла-
.      ,   «сти На свое заявлениеон получил ответ согласно которому дополнитель-
   (…)     ные страховые взносы выплачиваются только при наступлении страхо-
 »,        – вого случая однако что же подразумевается под страховым случаем не 

.     -  . ,  разъяснялось В результатеизученияжалобыгр наС выяснилось что причи-

          ной нарушения права грубого нарушения прав граждан является пробел в 

 . действующемзаконодательстве
  «      Федеральный закон О дополнительных страховых взносах на накопи-

       тельную часть трудовой пенсии и государственной поддержке пенсионных 
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»  30.04.2008 .  56накоплений от г № -    ,  ФЗ не содержит норм которыерегулиро-

        вали бы прекращениеправоотношений по уплатедополнительных взносов и 

       возврату застрахованному лицу уже уплаченных им дополнительных взно-
.  ,   сов Более того в указанном    ,Федеральном законе отсутствует положение  

      определяющее время начала выплат застрахованным лицам накопительной 
 ,      .  частипенсии в том числесумм государственнойподдержки Это обстоятель-

        ствобылопризнанои руководствомПенсионногофондаРоссийскойФедера-
 (   28.07.2010 .  08-25/7984),    , ции письмоот г № в которомпрямоотмечалось что 

«        возвратдополнительных страховых взносовна накопительную часть трудо-
  -  . , вой пенсии гр ну С невозможен    ввидуотсутствия правовогорегулирования 

 даннойпроцедуры». 

        В этой связи Уполномоченный по правам человека считает необходи-
       мым обратиться к субъектам законодательной инициативы с предложением 

        «  рассмотретьвопросо внесенииизмененийв Федеральныйзакон О дополни-

         тельных страховых взносахна накопительную частьтрудовойпенсии и госу-
    »  дарственной поддержке формирования пенсионных накоплений от 

30.04.2008 .   56-  –      г № ФЗ в части уточнения механизма возврата гражданам 

      уплаченных сумм дополнительных страховых взносов на накопительную 

  .частьтрудовойпенсии
*      *      *

 . Другой пример Г -  .      р ка Н обратиласьк Уполномоченномупо правамче-

    ,     ловека в интересах своего сына который в период прохождения военной 

     .  службы по призыву получил военную травму Заявительница неоднократно 
        обращаласьв органы Министерства обороны Российской Федерации по во-

       , просу получения сыном страховой выплаты и единовременного пособия од-

   . нако ейбылоотказано
    ,     В ходерассмотренияжалобывыяснилось что и здесьпричиной ущем-

        .ления прав заявителяявляетсяявный пробелв нормативном регулировании  

,         Так в соответствии с приказомминистраобороныРоссийской Федерацииот 
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12.02.1999 .  55       г № гражданин имеетправона единовременную выплату толь-
           ко в случаедосрочного увольнения с военной службы в связи с признанием 

     ,    негодным к военной службе вследствие увечья а сын заявительницы был 
     .    уволенпослеокончанияполного срока службы При этом в исключительных 
         случаях страховаякомпания может принять решение о выплатеданного по-

.        собия Сын заявительницы в период прохождения военной службы получил 

 ,     8 ,     военную травму находилсяналеченииболее месяцев и былуволенс воен-
   5      .  ной службы на месяцевпозжесрокаокончаниявоенной службы Таким об-

,        разом в вышеуказанномприказеМинистерстваобороныРФ не предусмотре-
 ,          ны случаи когда увольнение с военной службы в связи с увечьемпроходит 

 ,     . недосрочно апослеокончаниялечениявоеннослужащего
  – ,    , В результате военнослужащие оказавшиесяв такой ситуации непра-
     .    вомернооказываютсялишеннымиправана пособие В этой связиУполномо-

       ченный по правам человека считает необходимым внести соответствующие 
         изменения в Инструкцию о порядке выплаты в министерстве обороны Рос-

    , ,сийской Федерации единовременных пособий военнослужащим гражданам  

   ,    ,  призванным на военные сборы и членамих семей утвержденную приказом 

    12.02.1999 .  55.     министраобороныРФ от г № Нуждаетсятакже в уточнении и 

,      ,  норма предоставляющаястраховой компании по своемуусмотрению безка-

-    ,     ких либо четко установленных критериев решать вопрос о выплате еди-
   . . «  ».новременногопособияв т н исключительныхслучаях

*      *      *

   ,      Неменеезначимойпроблемой связаннойс реализациейправана соци-

     ,  альное обеспечение в части реализации льгот предусмотренных Федераль-
  «  »     ным законом О ветеранах является своевременноеполучениеудостовере-
    ,    ния ветерана боевых действий лицами проходившими военную службу и 

     .   принимавшими участие в боевых действиях Данное удостоверениедолжно 

  ,       выдаватьсявоинской частью и к моменту увольнения гражданинас военной 

      . ,   службыон долженполучить его наруки Однако как показываютобращения 
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    ,  ,  к Уполномоченномупо правамчеловека частовоеннослужащие неполучив-
    ,   ,   шие данное удостоверение при увольнении затем многие месяцы а то и 

,    .    ,  , -годы не могут этого сделать В такой ситуации оказался в частности гр н 

.,     .   -  .  Н проживающий в Харабалинском районе Все обращения гр на Н в 
    .      воинскую частьоставалисьбезответа В этой связиУполномоченныйпо пра-

        вам человекавынужден был направить письмо военному прокурору Каспий-

 ,        ской флотилии а затеми Главному военному прокурору РоссийскойФедера-
.       -  . ции Лишь послеэтого вопрос о документировании гр на Н удостоверением 

     . ветеранабоевыхдействийбылрешенположительно
*      *      *

     ,  По мнению Уполномоченного по правамчеловека заслуживаетвнима-
      -  ., ния государственных органов Астраханской области обращениегр на Р ко-

       торый вполнеобоснованно поставилвопрос о необходимости совершенство-
    «     ванияЗаконаАстраханской области О социальнойподдержкеотдельныхка-

 ».  ,     тегорий граждан В частности заявительпредлагаетизменить порядок рас-
      , пространениямер социальной поддержки в отношении граждан работавших 

  ,        на подземных работах предприятиях с вредными условиями труда и в горя-
 .       «   чих цехах Все они на основанииФедерального закона О трудовых пенсиях 

  »       в Российской Федерации имеют право выхода на пенсию при страховом 

   –   20     –   15 .  1 стажедлямужчин неменее лети дляженщин неменее лет До ян-

 2005   ,   варя года действовалиправила установленныеПостановлениемАстра-
     7  1997 .  189ханского областногоПредставительногоСобранияот августа г №  

«    ,    О социальнойзащитеграждан превышающийнеобходимыйдляназначения 
        15 ».   пенсии по старости или по выслуге лет на лет Согласноданному норма-

       тивному правовомуакту гражданамвышеуказаннойкатегориидляполучения 
       5    мерсоциальнойподдержки надобылоиметьна летменьшестрахового ста-

.     «    жа Однако Законом Астраханской области О мерах социальной поддержке 
  »    .   отдельных категорий граждан эта нормабылаотменена В результатебыло 
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    ,   ухудшено положение граждан указанной категории имеющих страховой 
   35  40  –  ,   30  35  –  .стаж работыот до лет длямужчин и от до лет дляженщин

*      *      *

 ,    2010    .Серьезной проблемой с которой в году столкнулись жители г  

,    « - »     Астрахани стал отказ ООО Лукойл ТТК производить расчет за горячую 

     ,     воду по приборамучетас гражданами в квартирах которых установленыин-

  . дивидуальныеприборыучета
 « - »       Требование Лукойл ТТК обоплатев соответствиис нормативамипо-

       требления без учета показаний индивидуальных приборов учета является 
 ,   . 16   явно неправомерным поскольку согласно п Правил предоставленияком-

  ,   мунальных услуг гражданам утвержденных ПостановлениемПравительства 
  23.05.2006 .  307 «РФ от г № п     , ри наличии в помещениях индивидуальных об-

 ( )       (щих квартирных приборов учета и при отсутствии коллективных общедо-
)        мовых приборов учета размерплаты за коммунальныеуслуги определяется 
   ,  ( )  ».исходяиз показанийиндивидуальных общих квартирных приборовучета  

 ,     ,   Таким образом речь может идти о систематическом массовом и гру-

   . бомнарушении прав граждан     С учетомобщественной значимости проблемы 

       Уполномоченный по правам человека неоднократно обращалсяк прокурору 
    .  ,   Астраханской области и иные ведомства К сожалению в истекшем году 

     ,     проблемурешитьдо концане удалось и Уполномоченныйпо правамчелове-
        2011 .ка намеренпродолжитьработупо данномувопросув году

*      *      *

         В качествепримерамассовогои грубого нарушениятрудовыхправгра-

  ,     ждан приведем ситуацию сложившуюся в областном государственном об-

  «    24»,  разовательном учреждении Профессиональное училище № располо-
  .  .      ,женном в г Камызяке Как отмечалось в коллективной жалобе работников  

   ,  руководитель указанного образовательного учреждения вопреки законода-
,     тельству отказывался оплачивать работникам время  сверхурочной работы. 

,       Посчитав что указанные действия являются неправомерными и нарушают 
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  ,     трудовыеправаработников Уполномоченный по правамчеловека направил 
       , заключение в министерство образования и науки Астраханской области а 

         такжеписьмов Государственную инспекцию трудав Астраханской областис 
   . просьбойвмешатьсяв ситуацию

 ,  ,     К сожалению следуетотметить что указанныеорганыне предприняли 
      ,   необходимыхмерпо защитетрудовых правработников причиной чего явля-

        лосьневерноетолкованиеи применениенормТрудового кодексаРоссийской 

,        , Федерации в части регламентациивопросовоплатытрудав условиях откло-

  . няющихсяот нормальных
,        Так в письмеминистерстваобразованияи науки Астраханской области 

: «     ,    129указывалось с учетом определениязаработной платы данного в статье  

 ,          ТК РФ в величину МРОТ включаютсявсевиды выплат по заработной плате 
    ». в соответствиис трудовымдоговором

       В письме Государственной инспекции труда в Астраханской области 
  ,   ,   было изложено мнение что все работы выполненные заявителями сверх-

,       урочно на основании письмаМинистерства здравоохранения и социального 
    16  2009   22-1/10/2-4728, развитияРоссийскойФедерацииот июня года№ вхо-

     .    дят в минимальный размероплаты труда Однако данноеписьмоМинздрав-
 ,       , соцразвития РФ как несущее в основе своей нормативное содержание не 

      прошло соответствующей регистрации в Министерствеюстиции Российской 

, , ,   .Федерации и следовательно неподлежалоприменению
 ,      129, 133  149 Крометого данноеписьмоизвращаетсмыслстатей и Тру-

  .       дового кодекса РФ Согласно им общая сумма начисленной месячной зара-
   (     ботной платы работника с учетом стимулирующих и компенсационных 
),         выплат полностью отработавшегозаэтот периоднорму рабочеговремении 

   (  ),    выполнившего нормы труда трудовые обязанности не может быть ниже 

   .   ,   минимального размераоплаты труда Из этого следует что все компенсаци-
     ,    (онныевыплатызаработу в условиях отклоняющихсяот нормальных совме-
 ,  ,    ,  щениепрофессий сверхурочную работу работу в ночноевремя выходныеи 
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    . .),     нерабочие праздничные дни и т п при полной отработке нормы рабочего 
     (  )  времени и выполнении нормы труда трудовых обязанностей должны при-

     ,  ,  бавляться к минимальному размеру оплаты труда в случаях если работник 
       .   получает еев пределахне болееодного МРОТ Если нормальнаяпродолжи-

       ,  тельность рабочего времени за учетный период была превышена то перера-
        ,ботанноевремядолжно оплачиватьсякак сверхурочнаяработапо правилам  

 . 152  .  ,    установленнымст ТК РФ Следуетотметить что работники ОГОУ НПО 

«   24» (     )   ,  ПУ № сторожаи дежурныепо общежитию работают по сменам и для 
    . 104       них в соответствии со ст ТК РФ должен был быть установленсуммиро-

   . ванныйучет рабочеговремени
        Лишь послеобращенияУполномоченного по правамчеловека в Феде-

       ральную службу трудаРоссийскойФедерациииз указанного государственно-
     ,   ,  го органабылполученофициальныйответ в которомпозиция занятаяастра-

 ,     . ханским омбудсменом была признана обоснованной и правомерной Кроме 
,        того Федеральная служба труда Российской Федерации обязала Государ-

       ственную инспекцию трудаАстраханской области принять все необходимые 
      . мерыпо устранениюнарушениятрудовыхправзаявителей

IV.     ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

 41     Статья Конституции Российской Федерации гарантирует каждому 
   ,     право на охрану здоровья которое напрямую корреспондируется с другим 

 ,    42   –  важнейшим правом закрепленным в статье Основного закона на благо-
  .     приятную окружающую среду В Астраханской области имеются факторы 

  . , ,   ,напряженной экологической ситуации Бесспорно это в первую очередь  

    « – ». Астраханский газоконденсатный завод ОАО Газпром Добыча Неблаго-
     ;  приятное воздействие оказывают также несанкционированные свалки их 

  –  неизбежноеследствие загрязнениетеррито    рии регионатвердымиотходами 
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произ   ,     водстваи потребления что чреватодеградациейуникальных ландшаф-

 -     .товВолго Ахтубинской поймыи дельтыВолги
 

*      *      *

 -   –  , Важнейший экологически значимыйфактор наличиечистой пригод-

   .  . 3  19   «  ной для питья воды Согласно п статьи Федерального закона О сани-
-   »  30.03.1999  52-тарно эпидемиологическом благополучии населения от № ФЗ 

«        население городских и сельских поселений должно обеспечиваться питье-
      ,   вой водойв приоритетномпорядкев количестве достаточномдляудовлетво-

    ». ренияфизиологических и бытовыхпотребностей
  ,   2010   Однако приходится констатировать что в году к Уполномоченно-

        му по правам человека поступали многочисленные обращения граждан по 

     .  вопросу обеспечения населения чистой питьевой водой Чрезвычайно засу-
     , ,  шливое лето придало проблеме особую остроту поскольку помимо суще-

   ,     ственного ухудшения условий проживания это означалои угрозу возникно-

  . венияинфекционных заболеваний
,       Причины по которым люди оказываются лишены важнейшего источ-

 ,  ,    – ника жизни самыеразнообразные но наиболеераспространенная неразум-

       ное хозяйствование и ненадлежащееадминистрирование органов власти со-

 .ответствующегоуровня
,  .      Так жители пос Новоначаловский Приволжского района в своей кол-

      «  »,  лективной жалобес возмущениемписали о водном беспределе с котором 

 .   ,     « ,они столкнулись Как отмечали заявители при крайне слабомнапоре вода  

  ,      ».  подаваемаяиз труб лишь условно могла быть названа питьевой В ноябре 
2010    «       годавесьпоселок безпредупреждений и объяснений был оставленбез 

 ».   ,  «   источника жизни Люди справедливоуказывали что отсутствиеводыпри-

      -  водит не только к резкому ухудшению санитарно гигиенического состояния 
 ,   ,      в домах нарушению питьевого режима но и делаетжизнь людейабсолютно 

». невозможной
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  ,     ,В ходепроверки предпринятой Уполномоченным по правамчеловека  

,    -     выяснилось что люди страдают из за действий должностных лиц муници-

    ,   пального образования и коммерческой структуры выступающей в качестве 
.   2008    «  »посредника Еще в году администрация МО Началовский сельсовет  

(    . )   куда входит и пос Новоначаловский предоставила право предоставления 
        –услуг по водоснабжению и водоотведению некой коммерческой структуре  

 « ».    .  « »ООО Промпласт Согласно договору МУП г Астрахани Астрводоканал  

   ,   « », обязалось предоставлять услуги водоснабжения а ООО Промпласт кото-

,   ,    ,   рое в свою очередь заключило договорыс гражданами принимать услуги и 

     .  -своевременноих оплачиватьпо действующимтарифам Указаннаяфирмапо-

         ,средник регулярно взимала с жителей поселка денежные средства за воду  

        ,однако в нарушениедоговорных обязательствне производилаоплату счетов  

  .  « ».  выставляемыхМУП г Астрахани Астрводоканал Образоваласьзадолжен-
,       .  ность что вынудило данное предприятие прекратить подачу воды С фор-

  , ,  .    мальной точки зрения кстати вполне правомерно Если не учитывать глав-
 –     ,    ного люди осталисьбезпитьевойводы создаласьреальнаяугрозасанитар-

-   .но эпидемиологическому благополучию населения
 ,   .  « »Из информации предоставленнойМУП г Астрахани Астрводоканал  

     ,   в адресУполномоченного по правамчеловека вырисовываетсядовольноне-

 .       приглядная картина Оказывается аналогичная ситуация сложилась и в ряде 
  ,  :  , , других населенныхпунктах в частности ОсыпнойБугор Карагали Растопу-

.      ловка Общаязадолженностьмуниципальных образованийпо Приволжскому 
     1  2011  – 19 . . району составилапо состоянию на ноября года млн рублей При 

        этом между поставщиком услуги и населениемподчасстоят посреднические 
 (    « »,    «фирмы помимо упомянутого ООО Промпласт можно назватьООО По-

 »).        жарный сервис В этой связи вполне обоснованно выглядит позиция жи-

 . ,  : «    телей пос Новоначаловский которые пишут Почему мы должны платить 
    ,     «посреднику с большим штатом сотрудников а не напрямую в Астрводока-
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»?      , ,        нал Ведь в этом случаеи оплата наверное могла бы быть как и у всех в 

  – 13 . 79 .,   20 .   ». Астраханской области руб коп ане руб как у нас
   –   «  »   Однако обеспечениеводой это подчас головнаяболь не только жи-

   ,   .  , телей сельских населенных пунктов но и горожан К примеру длительное 
       времялишеныэлементарных благоприятных условий по причине системати-

    .  (   . ческого отсутствия воды жители пос Советский проживающиепо ул Брат-
, , , , ).  ,  ской Панфилова Бузанской Краснофлотской Садовой При этом по утвер-

 ,    .   ждению заявителей администрацияСоветского района г Астрахани ни разу 
    .     не удосужилась организовать подвоз воды В ходе проверки данной жалобы 

,       выяснилось что причина систематических длительных перебоевс водоснаб-
 –        жением нехватка давления в сетях водопровода вследствие массового ис-

        пользования населением питьевой воды для полива зеленых насаждений на 

 .     ,    –приусадебныхучастках В результатестрадаютдругиеграждане в их числе  

 , .  .   ,  пожилыелюди дети Администрацияг Астрахани самапризнает что ситуа-
  ,       ция складывается критическая однако и здесь многое зависит от активной 

  . позицииместных властей
  ,       Нельзя не отметить что подчас проблемыс водой бывают порождены 

  ,     –либо полным отсутствием либо крайней изношенностью инфраструктуры  

 ,   . .  , очистных сооружений трубопроводов и т д К примеру д  лительное время 
   .     нарушаютсяправажителейс СокрутовкаАхтубинского районана благопри-

        . ятные условия проживания в связи с отсутствием питьевой воды Причина 
 –       .этого прекращениестроительстваводопроводадля подачи питьевой воды  

       Многочисленные обращения граждан в различные инстанции остаются без-
.  ,  2010     результатными Как следствие летом годасредижителейданного насе-

      . ленного пункта участились случаи тяжелых инфекционных заболеваний В 

         этой связив настоящемдокладеУполномоченный по правамчеловекасчита-
        ет необходимымвновь привлечьвниманиевсех заинтересованных и контро-

       .лирующих государственныхи муниципальныхоргановк даннойпроблеме

30



  ,    ,   Имеют место случаи когда люди лишены воды будучи в буквальном 

 «  ».    –   смысле затопленными водой Пример такого рода дело по обращению
-  .,     : «    гр ки З котораяуказывалав своейжалобе прорвалотрубу холодного водо-

,         ,снабжения уже полгода вода течет непосредственно в подвал нашего дома  

    ».   -  .   не поступая в квартиры жильцов В заключение гр ка З так описала свои 

: «   ,    ,злоключения я старый человек участник Великой Отечественной войны  

 1   ,     , инвалид группы по зрению неимеювозможности вскипятитьчай пригото-

 ,   ,  ,      вить еду принять душ замерзаю от влажности на обоях проступает 
».       плесень Лишь после вмешательстваУполномоченного по правамчеловека 

      .   необходимыеработыпо ремонту водопроводабыливыполнены В этой связи 
  ,  ,      хотел бы заявить что никакие в том числе объективные обстоятельства не 

          могут служить оправданиемв случаеотсутствия питьевой воды в домах гра-
. ждан

*      *      *

       Право граждан на благоприятные условия проживания часто наруша-
    . ,   2010   ются в результате ведомственной рассогласованности Так в году к 

      Уполномоченному по правамчеловекаобращалисьсобственники земельных 
,     « ».  участков объединенныес садоводческоетоварищество Родничок Суть их 

   ,       жалобызаключаласьв том что заявителистолкнулисьс запретомв оформле-
    . нии в собственность построенных домовладений    В ходе проверки выясни-
,        лось что ввиду непосредственной близости земельных участков к аэропорту 

   ,  ,  необходимо соблюсти определенныепроцедуры в частности предприятиев 

  « »    . лицеАэропорта Астрахань должно оформитьсанитарный паспорт Однако 
     .  ,  ,   до сих пор этого не сделано Кроме того сталоизвестно что Главным госу-

    ,  ,  дарственнымврачомРФ утвержденыновые болеежесткие санитарныенор-

  -   . мыдлясанитарно защитных зон аэропортов
    -  ,  Поскольку речь зашла о санитарно защитных зонах следует обратить 

    ,    внимание на весьма существенную проблему которая выявилась при 

  -  .,  .  рассмотрении заявления гр ки Т жительницы с Волжское Наримановского 

31



.      района В указанном населенном пункте расположено предприятие ООО 

« - »,    ,   ТРАНСОЙЛ Терминал которое занимается перекачкой хранением и 

 .    ,транспортировкой нефтепродуктов Характер деятельности предприятия  

        ,оказывающего вредноевоздействие на среду обитания и здоровьечеловека  

    -  ,   предполагаетсозданиевокруг него санитарно защитной зоны а поскольку в 

      , , непосредственнойблизостиот него находятсяжилыедома соответственно и 

  . -  .    ,    отселениечасти жителей Гр ка Т в своейжалобесообщила что хотя доку-

   ,      менты на отселениеподготовлены люди не проинформированыо сроках от-
. селения

   ,    – При рассмотрениижалобывыяснилось что причинаэтого отсутствие 
    . ,   утвержденного размерасанитарно защитной зоны Естественно что это пре-

     –   пятствует определиться с сопутствующим вопросом какое количество жи-

 .   .  ,    телей с Волжское подлежит отселению При этом как отмечаетсяв офици-

 ,       альном ответе полученном из УправленияФедеральной службы по надзору 
         в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Астра-

   05.08.2010   02-01/6813, «   ханской области от года№ конкретные сроки уста-
  -       новленияразмеровсанитарно защитных зон в отношении предприятий и во-

      -просы возможности эксплуатации без установления им санитарно защитной 

 –     ».зоны в санитарныхправилахнеоговариваются
 , ,     Такая ситуация бесспорно нарушаетправаграждан на экологическую 

 ,   42  безопасностьграждан гарантированную статьей Конституции Российской 

.        Федерации В этой связи считаю необходимым обратиться к соответствую-

       щим государственным органам с предложением инициировать внесение со-

  ответствующих поправок  в   «  -Федеральный закон О санитарно эпидемиологи-
  »,     ческомблагополучии населения атакжеуточненияв П    равилаи нормыСан-

 2.2.1/2.1.1.1200-03,     ПиН утвержденные постановлением Главного государ-
     25.09.2007   74.ственного санитарноговрачаРФ от года№

      Особоевниманиезаинтересованных государственныхоргановхотелбы 

  ,       . 2-  обратить на ситуацию в которой оказалисьжители домов по ул й проезд 
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.  ,  –  ,     Нефтяников Эти дома фактически бараки построенныеещев началепро-

 ,  ,      шлого века расположены вблизи а точнее сказать в эпицентре железнодо-
  -2.      рожной станции Астрахань Уместно процитировать здесь выдержку из 

      коллективного обращения отчаявшихся ходить по различным инстанциям 

: «  …      людей Мы живем окруженные со всех сторон железнодорожными рель-
, ,   , ,   ,  сами тепловозами цистернамис газом бензином вагонамис серой в десяти 

   « »,     –метрах от нас горка где расформировывают железнодорожные составы  

     ,      .это неимоверный шум днем и ночью поэтому мы лишены права на отдых  

   «  ».     ,   Мы живем в котлованесмерти Зимой у нас нет отопления в наших квар-
  ,  ,      , тирах нет воды нет канализации у нас разрушаются дома от старости от 

.     ,     вибрации Мы находимся в постоянном страхе что наши дети попадут под 

». поезд
   ,   2004     В ходе проверки выяснилось что до года все указанныедомана-

      ходилисьв собственностиАстраханской дистанции гражданских сооружений 

   ,   –  «  Министерства путей сообщения РФ а затем ОАО Российские железные 
».   .    20.05.2004 .  дороги Постановлением администрации г Астрахани от г № 

1319         «дома были приняты на баланс муниципального образования Город 

»,     - . Астрахань были оформлены соответствующие акты приемапередачи С 

     «   »этого моментаПриволжское отделениеОАО Российские железныедороги  

,          . считает что с него сняты всеобязательствапо отношению к гражданам Од-

     .      нако до сих пор администрацияг Астрахани не предпринимаетмерпо реги-

        , страции в надлежащемпорядке своего права собственности на дома ссыла-
  ,       .  ясь на то что земляпод ними являетсяфедеральнойсобственностью В этой 

  .        связи администрацияг Астрахани отказываетлюдямв постановкеих на жи-

 ,        22, 30, 36,лищный учет не предпринимаетшагов по признанию домов№№  

38, 42, 44, 46, 48 –   .ветхимии аварийными
       РанееАрбитражным судом Астраханской области было принято реше-

       ние зарегистрировать переход права собственности к муниципальному об-

 «  ».      -  разованию Город Астрахань Однако это не привелок каким либо практи-
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 .      ческим результатам Федеральная служба судебных приставов по Астра-
      ханской области считает исполнительный документ не соответствующим 

   «   », требованиям Федерального закона Об исполнительном производстве по-

        скольку в резолютивной части решенияАрбитражного судаотсутствует ука-

     –     зание на принуждение совершить действие в данном случае совершить 
  .регистрациюправасобственности

  ,      -Ситуация сложилась тупиковая так как каждая из сторон по своему 
« ».       ,    права Но при этом грубо попираются правалюдей так как они вынужде-

 -      , ны по прежнему проживать в крайне неблагоприятных условиях постоянно 
     . подвергая свое здоровье воздействию вредных факторов Уполномоченным 

        –  по правамчеловеканаправленозаключениепо данному вопросу в админи-

 .  ,   , страцию г Астрахани Астраханскую транспортную прокуратуру Террито-
      риальное управление Федерального агентства по управлению государствен-

     (    ным имуществом по Саратовской области по месту нахождения Приволж-

   « »).     ского отделения ОАО РЖД С учетом экстраординарного характера сло-
       жившейся ситуации Уполномоченный намерен держать данный вопрос на 

        контролевплоть до его положительного разрешенияи восстановления нару-
  . шенных правзаявителей

V.    ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ
 ( )  ЛИЧНЫХ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ

 ,      Большинство обращений в которых заявители сообщали о нарушении 
  ( ) ,     , их гражданских личных прав связано с правами и свободами гарантиро-

  20, 22, 23, 47     ванными статьями Конституции Российской Федерации и ста-
 2, 3, 5, 6         (тьями Конвенции о защитеправчеловекаи основных свобод право 

 ,      ,   нажизнь запретпыток и унижающегодостоинствообращения правона сво-

   ,     боду и личную неприкосновенность право на справедливоесудебноеразби-
).рательство
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*      *      *

    ,    Как и в предшествующиегоды значительноечислообращенийсвязано 
         , с нарушениями прав граждан в процессе рассмотрения дел в суде причем 

     .основноймассивжалобкасаетсяуголовного судопроизводства
        В своемпослании к депутатамФедерального собранияРоссийской Фе-

 30  2010    . .    дерации ноября года Президент РФ Д А Медведев особо подчерк-
,  «   ,     ,нул что нашеуголовноезаконодательство как и практика его применения  

   .   –    должны стать болеесовременным Уголовное наказание как на уровне за-
,        –    кона так и на стадии его применения судами должно быть адекватным со-

 ». вершенномупреступлению
 ,      К сожалению многолетние традиции и инерционность мышления 

   . преодолеваютсямедленнои трудно
,  ,     .  Так к примеру приговором Советского районного суда г Астрахани 

-  .    2      гр ка Б былаосужденак годам лишения свободыс отбываниемнаказания 
   ,     10-  ,  в колонии общегорежима хотяонаоднавоспитывает летнегоребенка ав 

       ходесудебногоразбирательствабыли установленысмягчающиевину обстоя-
.   ,   1   82  тельства Тем не менее положение части статьи Уголовного кодекса 

        Российской Федерации об отсрочке наказания судом не рассматривалось и 

     . при вынесенииприговорапримененонебыло
      Особую озабоченность вызывает практика досудебного и судебного 
         рассмотренияуголовных делпо обвинению гражданв сбытеи распростране-

  .     ,  нии наркотических средств На основании анализажалобосужденных их за-
     ,    конных представителейскладываетсявыводо том что в основу обвинитель-

     ,    ного приговорачасто кладутся признания подсудимых данныеими на пред-

     -    варительном следствии в порядке самооговораиз за боязни применения ме-
  ,    ,    тодовфизического воздействия атакжепоказаниялиц так или иначесвязан-

        ных с УправлениемФедеральной службы Российской Федерации по контро-

      .    лю за оборотом наркотиков по Астраханской области В совокупности это и 

 «  »    .   составляет доказательственную базу по такого родаделам Приведемв ка-

35



   -  .    ,    честве примера жалобу гр ки К в интересах сына который был обвинен в 

   .    ,контрабанде и распространении наркотиков Со слов сына заявительницы  

     : «    оперативныеработники заявили ему буквально следующее если ты не ска-

, жешь    так как нам надо,        ,   мы тебязакроемна троесуток в камере а там тебя 
 ,     ,     так обработают что ты признаешься во всем даже убийство на себя пове-

».  ,   -  .  «   ,  -  ,сишь В итоге как отмечает гр ка К сын написал явку только из за того  

  ,   ,      что боялся избиения а также потому что раньше никогда не сталкивался с 

  ;  ,    напором четырех оперативников он надеялся что позднееадвокат поможет 
    ». ,      , ему из этой ситуации выпутаться Однако как чащевсего это и бывает суд 

«  »   .,    , критически отнесся к показаниямК даннымна судебномпроцессе расце-
   «   »,     ,нив их как способ избежать ответственности и взял за основу признания  

   . полученныенапредварительномследствии
 .    .    Другой пример ЖительАхтубинского районаР был привлечен к уго-

 ,       ловнойответственности авпоследствииосужденпо аналогичнойстатьеУго-

  ,      ловного кодекса РФ однако изучение материалов жалобы дает основание 
   ,     « »   сделатьвыводо том что он был провокационно втянут в преступную дея-

.         тельность Обнаруженные у него в ходе обыска наркотические средства не 

   , , ,  имелипризнаковиндивидуальнойпринадлежности и следовательно немог-
     -  .  ,   ли рассматриватьсякак доказательствовины гр наР Болеетого в ходеслед-

       -ствия был допущен ряд грубых нарушений норм Уголовно процессуального 
  ,  ,     кодекса Российской Федерации в частности обыск был проведен в отсут-

 .ствиеадвоката
        Ниже приведемнекоторыепримерынарушенияправагражданна спра-

  ,     ведливоесудебноеразбирательство выявленныепо итогамрассмотренияжа-

.лоб
       .  Мировой судья одного из участков Ленинского района г Астрахани 

     -  .  ,   ,вынесрешениео взыскании с гр на П денежных средств в возмещениетех  

         которыеранеебылиоплаченыизфедеральногобюджетав качествевознагра-
  ,  .     ждения его адвокату назначенному судом Однако при этом мировой судья 
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 ,      .      не учел что уголовноеделов отношенииП былопрекращенов связис отка-

    ,     зом частного обвинителяот обвинения то есть по реабилитирующему осно-

.       ванию В такой ситуации действующим законодательством не предусматри-
    ,  , ваетсявзыскание с гражданина средств выплаченных адвокату назначенно-

 .         ,  му судом Самоеже интересное в этой истории заключается в том что сам 

-  .       ,   гр н П узнало решениимирового судьилишьтогда когдасудебнымприста-
-      вом исполнителем было инициировано административное производство по 

    …   привлечениюего к ответственности за несвоевременноеисполнениесудеб-
 . ного решения

    -  .     Потерпевшаяпо уголовному делу гр ка Л сообщилав своей жалобе к  

   ,    ,Уполномоченному по правам человека что суд апелляционной инстанции  

          ,  дажене известив еео дне и месте судебного разбирательства отменил при-

,   ,    говор вынесенныймировымсудьей изменилмеру ответственностиобвиняе-
       мого и значительно уменьшил вмененную сумму возмещения морального 
.  , -  .      . вреда Болеетого гр ке Л небыладаженаправленакопия приговора

-  .            Гр н Г обратилсяв суд с требованиемо возмещениивредав связис за-
  .   ,    топлением ее квартиры Несмотря на то что заявитель предоставил объек-

 ,   тивные доказательства подтверждающие вину ответчика (  , в частности за-
 ,   -  ключение экспертизы которым установлена причинно следственная связь 

          между причинениемвредаистцу от протечки водыв квартиреи поступлени-
    )емееиз квартиры ответчика ,     . суд принял явно неправомерноерешение При 

,    210, 401, 1064   ,этом вопреки положениямстатьей Гражданского кодексаРФ  

        , суд в своем решении употребил казуистическую формулировку о том что 

«    ,        не добыто доказательствтого что протечка воды произошлане по вине от-
».  ,      ветчика Таким образом вместо принятия объективного и основанного на 

         законерешениясуд занялсяизысканиемоснованийдлявыводаоб отсутствии 

  .доказательстввиныответчика
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*      *      *

        Реализация многих прав напрямую зависит от возможности иметь до-
   .      29ступ к необходимой информации Данное право закреплено статьей  

  .   ,   Конституции Российской Федерации Вместе с тем как показывают жалобы 

,      граждан нарушение данного конституционного праваприобрелоповсемест-
 . ный характер

     ,  ,    Чащевсего это выражаетсяв том что люди направляяписьма в офи-
 ,      ,  циальныеинстанции неполучают ответына своиобращения либополучают 

  ,     со значительным опозданием причем содержание ответов не соответствует 
 ,    требованиям законодательства обязывающего органы власти рассматривать 

   ,     обращения всесторонне и полно обосновывать свою позицию и разрешать 
   . заявленныетребованияпо существу

    12    «  В соответствии со статьей Федерального закона О порядке 
    » (  –  )рассмотрения обращений граждан Российской Федерации далее закон  

   ,     государственные и муниципальные органы а также их должностные лица 
       30  должны рассматриватьписьменныеобращениягражданв течение дней со 

  .        дня их регистрации В исключительных случаях этот срок может быть про-

     30 .  . 5  8  , дленне болеечемна дней Согласноп статьи законаорган направив-
         ший обращение гражданина для рассмотрения по компетенции в другой ор-

         ган вправе запрашивать у него документы и материалы о результатах 
  .  ,  . 2 . 10 рассмотренияписьменного обращения Кроме того согласноп ст зако-

        на государственныеи муниципальныеорганы или должностные лица обяза-
   15        ,ны в течение днейпредставлятьдокументыи материалына запросоргана  

   .которыйрассматриваетобращениегражданина
  ,     Тем неменее данныеположениячасто нарушаются государственными 

  ,      и муниципальными органами в том числе при рассмотрении официальных 
    ,  запросовУполномоченного по правамчеловека касающихсяпредоставления 

   . ,    -  .  тех или иных сведений Так при рассмотрениижалобы гр ки П был направ-
     «  »  лен запрос главе администрации МО Ильинский сельсовет о техническом 
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  .      состояниижилого помещения Ответпришелс существеннымопозданиемпо 

     .сроками лишьпосленеоднократных напоминаний
      -  ., К Уполномоченному по правам человека обратилась гр ка Н которая 

,     ,      сообщила что однавоспитываетмалолетнюю дочь и в связи с ремонтомоб-

,    ,      щежития в которомонапроживала ейбылопредложенопереселитьсяв ком-

        мунальную квартиру в одном из удаленных микрорайонов областного цен-

.   .        тра При этом Н с учетом еесемейного положения просилапредоставить ей 

           любоевременноежильепоближек месту еепрежнего проживанияи месту ее 
.         работы Однако все доводы заявительницы о финансовых трудностях и вре-
  (       менных затратах при которых малолетний ребенок останется без наблюде-

)  .  ,    ния были проигнорированы К сожалению и на обращениеУполномоченно-
        го по данномувопросумуниципальныечиновники неотреагировалисвоевре-

 –      ,   менно соответствующееписьмо было направленов июле а реакция после-
    .  ,    довала лишь в начале декабря Следует отметить что в процессе проверки 

    –  ,  жалобы выяснились дополнительныеподробности в частности было уста-
,   2009     новлено что в году администрация города разрешила заявительнице 

   ,       приватизировать комнату в общежитии однако в том же году призналазда-
  ,   . ние общежития аварийным подлежащим капитальному ремонту Заявитель-

  ,      ница обоснованно считает что при оформлении документов на приватиза-
         . цию ей неправомерноне было сообщенооб аварийномсостоянии дома Кро-

 ,   -  .,     ме того как сообщила гр ка Д администрация городапри отселении жиль-
    -      .  цов не даетим каких либо гарантий по сохранности их имущества Лишь по-

 ,       сле того как Уполномоченный по правам человека предупредил должност-
   .      ных лиц администрации г Астрахани о возможности возбуждения админи-

       -стративного производствапо факту воспрепятствованияего деятельности гр
 .         . ке Д немедленнопредложиликомнату в домеманевренногофондапо ул Ку-

.ликова
-  .   ,     Гр ка С в своей жалобе поступившей к Уполномоченному в апреле 

2010 , ,        года сообщила что ещев февраленаправилазаявлениев администра-
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      ,    цию городапо вопросу аварийного состояния дома в котором она прожива-
.      ,  16 ет На запрос Уполномоченного по правамчеловека направленный апре-
,    1  2010 .    ля ответ поступил лишь июня года Также с большими задержками 

        .поступили ответы из управления по жилищной политике администрации г  

        Астрахани и Службы строительного и жилищного надзораАстраханской об-

.      .   ласти Такого родапримеровможно привестимножество Всеони свидетель-
   –     ствуют об одном неквалифицированнаяработа должностных лиц муници-

        пальных органов власти приводит к систематическим нарушениямправмно-

 ,        гих астраханцев и данноеобстоятельстводолжно статьпредметомтщатель-
          ного изучения и основаниемдля принятия необходимых мер со стороны ру-

  .ководителейданных органов
*      *      *

   ,  Отсутствие гражданства либо документов подтверждающих принад-
  ,   ,   лежность к гражданству приводит к ситуациям когда человек практически 

      ,     не только неможетреализоватьсвоиправа но и оказываетсябессильнымот-
    .     стоятьих в случаенарушения Об этомсвидетельствуют обстоятельствадела 

          .в связи с обращением к Уполномоченному по правам человека жителя с  

   .     Поды Черноярского района С по вопросу принадлежности к гражданству 
   .     , Россииего несовершеннолетнейдочери Ребенок родилсяв тот период когда 

       . заявительпроходил военную службу за пределамиАстраханской области В 

     ,    этой связи в Свидетельстве о рождении выданным районным отделом 

,         – ., ЗАГСа фамилияотца ребенка былазаписанапо фамилииматери О кото-

     .   .рая фактически является лицом без гражданства Указанная жительница с  

   12-      .  Поды была в летнем возрасте перевезена из Украины бабушкой За все 
    .        годы проживания в России О так и не смогла решить вопрос о российском 

.       гражданстве На все официальные запросы из соответствующих украинских 

        .  органовпоступалиответыоботсутствии сведенийо рожденииО на террито-

 .рии Украины
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,        Естественно что в данной ситуации ущемленными оказываются и ро-

,  .       дители и ребенок Заявительнеоднократнообращалсяв отделСлужбыЗАГС 

         Астраханской области по Черноярскому району с просьбой о признании его 

         отцом и внесении соответствующих исправлений в запись акта о рождении 

 ,    .      его дочери но ему было отказано В этой связи Уполномоченным по правам 

 -  .        человекагр ну С былаоказанапомощьпо составлениюискового заявленияв 

     .  ,    2010  суд о признании его отцомребенка Послетого как в октябре годаЧер-

      -  ., ноярский районный суд удовлетворилисковые требования гр на С Уполно-

        моченный по правам человека обратился в УправлениеФедеральной мигра-
         ционной службы по Астраханской области с просьбойв ускоренномпорядке 

        . решить вопросо приемев российскоегражданстводочеризаявителя Данное 
  .ходатайствобылоудовлетворено

*      *      *

  ,    Как показывают жалобы адресованные Уполномоченному по правам 

,      человека в практической деятельности правоохранительных органов нет 
       единого представления о порядке исчисления сроков задержания и 

  ,        ,содержания под стражей а равно их продления в отношении лиц  

     .  , подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений Это влечет в 

 ,     .    ряде случаев нарушение прав и свобод человека Точкой отсчета для 
     , исчисления процессуальных сроков является момент задержания который 

  .впоследствиистановитсяключевым
 2 . 22    , Частью ст Конституции Российской Федерации определено что 

          до судебного решениялицо не может быть подвергнуто задержанию на срок 
 48 . - ,     более часов Во первых исчислениепроцессуального срока должно быть 

     ориентировано на время фактического задержания подозреваемого 
( ), , ,   ,   обвиняемого а следовательно и его освобождение должно происходить с 

  . - ,      точностью до минуты Во вторых если истечениесрока падаетна нерабочее 
 (     ),     время в выходной или праздничный день то мероприятия по его 

       . продлению должны быть совершены в предшествующий рабочий день Это 
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      ,  должно происходить независимо от режима работы органов учреждений и 

 ,      должностных лиц решающих вопросы о задержании подозреваемого 
( )  ( )  ( )     обвиняемого и или установлении продлении емумерыпресеченияв виде 

  .   ,    .  50содержания под стражей В противном случае в соответствии со ст  

  «     ,   Федерального закона О содержании под стражей лиц подозреваемых и 

   »,    обвиняемых в совершении преступлений начальник места содержания под 

      стражей обязан принять решение об освобождении подозреваемого 
( ) -  .обвиняемого из подстражи

      –  Правоприменительная практика пошла по другому пути отсчета 
       ,  срока задержания с момента составления протокола о задержании что не 

      ,  вписывается в нормы УПК РФ и гарантии предоставленные Конституцией 

 .  1 . 92 (   )Российской Федерации Часть ст Порядок задержанияподозреваемого  

       УПК РФ предусматривает процедуру составления указанного протокола в 

,       .   срок не превышающий трех часовс моментадоставления Однако во многих 

        случаях данная позиция не соблюдается и подозреваемый находится в 
« »      ,  руках правоохранительных органов достаточно длительное время от 

     .      нескольких часов и до нескольких суток В течениеэтого времени он лишен 
    ,   ,возможности покинуть пределытого учреждения где вынужден находиться  

         .а также не может распорядиться данным временем по своему усмотрению  

 ,            Как правило это время нигде не учитывается и не идет ни в зачет срока 

  ,         содержания под стражей ни в зачет срока наказания в виде лишения 
.        свободы Аналогичным образом развивается ситуация и с продлениеммеры 

     ,   пресечения в виде содержания под стражей когда подследственный 
     ,      находится в следственном изоляторе после того как уже истек срок его 

.   « »     содержания Эти ошибки дают основание констатировать нарушение 
,   .  22    гарантий предусмотренных ст Конституции Российской Федерации 

(      ).правонасвободуи личную неприкосновенность
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VI.  ,     ПРАВА ГРАЖДАН ПРИЗЫВАЕМЫХ НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ

  59     «Согласно статье Конституции Российской Федерации Защита 
       Отечестваявляетсядолгом и обязанностью гражданинаРоссийской Федера-

.         ции Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответ-
   ».    ствии с федеральнымзаконом Федеральнымзаконом от 28  1998 марта года 

 53-  «      »№ ФЗ О воинской обязанности и военной службе   предусмотреныосно-
,          ,вания при наличии которых гражданин имеетправона отсрочку от призыва  

      . а также на освобождениеот военной службы    Этим же нормативным право-
       вым актом установлены основные требования к организации деятельности 

        военных комиссариатов и призывных комиссий в части ведения воинского 

     ,      учета и призыва на военную службу а также связанные с этим обязанности 

  . соответствующих должностных лиц
 2010        В году в адрес Уполномоченного по правам человека поступали 

         обращения военнообязанных граждан и их родителей с жалобами на непра-
      .  вомерныедействия призывных комиссий и военных комиссариатов Все они 

  ,       свидетельствовалио том что в деятельности военного комиссариатаАстра-
 ,       ханской области рядапризывных комиссий имеютместонарушенияположе-

   «      »,ний Федерального закона О воинской обязанности и воинской службе  

   ,    иных нормативных правовых актов регламентирующих порядок призывана 
 .      , военную службу Следствием этого являлись нарушения прав граждан яв-

   .ляющихсяпризывникамии военнообязанными
    , ,  Основныенарушениябыли обусловленытем что стремясьвыполнить 

«  »,       план призыва отдельныедолжностныелица военных комиссариатови не-
      которые призывные комиссии необоснованно трактовали либо произвольно 

     применяли установленныедействующими нормативными правовыми актами 
       . критерии годности к военнойслужбепо состоянию здоровья
          По этой причинеимеют место случаи призывана военную службу гра-

   ,     ждан с тяжелыми заболеваниями само наличие которых являетсяосновани-
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         . ,  емдляих освобожденияот призываи направленияна лечение Так к приме-
,  .       ру гражданинМ решениемпризывной комиссии Камызякского районав ап-

 2009       ,   , реле года был признан годным к строевой службе несмотря на то что 

        при прохождении медицинского осмотра врачи предупреждали о наличии у 

-  .     .     гр на М серьезных проблемсо здоровьем Практически сразу же по прибы-

    . -        тию в воинскую частьМ из заболейв сердцеон былэкстренногоспитализи-
,        .рован и в течениечетырехмесяцевперенеснесколько операций

      . –  В похожей ситуации оказалсяи гражданин П житель Икрянинского 

.   2010      ,     района В мае годаон былпризванв армию несмотрянаналичиеу него 

      ряда тяжелых хронических заболеваний и соответствующего заключения 
.  –   2009  –   .  врачей Ранее в октябре года призывнаякомиссия г Астрахани при-

       –  .,  зналагодным к строевой службежителя города гражданинаС у которого 

        .  по прибытию в воинскую часть был выявлен туберкулез легких Данное ре-
      - .  шениетакже былопринято вопреки мнению специалистов медиков В насто-

  .        . ящеевремяС досрочноуволенс военнойслужбыпо состоянию здоровья
  ,      Имели место случаи когда решением призывной комиссии в Воору-

       женные силы призывались граждане с тяжелыми психическими расстрой-
.  ,      ствами Делалось это несмотря на наличие подтверждающих диагноз меди-

      , цинских документов и наблюдаемых визуально симптомов заболевания что 

        само по себе являлось основанием для дополнительного обследования в 

  . ,     условиях психиатрического стационара Естественно что все эти лица впо-

      .следствиибылидосрочноуволеныс военнойслужбы
   ,  , В большинствеслучаевврачи обследующиепризывников объективно 

   , ,   ,   оценивают состояниеих здоровья и исходяиз этого определяютстепеньих 

   .  ,     .годности к военной службе К сожалению так происходит далеко не всегда  

 ,      ,    Вынужден отметить что имеются среди них и такие кто забывает о своем 

,     .долге становясьпособникаминарушителейправпризывников
       ,   – Многие заявителив своих обращениях указывалина то что медики в 

      -   – первую очередьэто относится к членам военно врачебных комиссий зача-
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   ,    стую игнорируют представляемыегражданами подлежащимипризыву наво-

 ,   (  , )  енную службу медицинские документы истории болезни эпикризы из по-

,         ,   ликлиник где они ранеесостояли на учете по месту жительства а также из 
    ,    больници иных учреждений здравоохранения хотя эти документыобъектив-

          но свидетельствуют о наличии у призывников тех или иных серьезных забо-
,       .леваний дающих правонаосвобождениеот военнойслужбы

 .       ,  Гражданин П в своем заявлении рассказал о том как отреагировал 
   -     один из членоввоенно врачебной комиссии областного военного комиссари-

           атана представленныеим выписки из амбулаторной карты о наличии у него 

     (  )вследствие врожденного смещения позвоночных дисков грыжа Шморля  

-   грудно поясничного сколиоза II   : «  степени и остеохондроза Врач обозвал 
       ,     меняи всехврачейполиклиники мошенникамии сказал что я всеравнопой-

  ».       ду в армию Когда же призывник предложил изучить его рентгеновские 
,       ,  снимки чтобы отпали сомнения в правдивости его утверждений член воен-

-     : «[  ],  но врачебнойкомиссии отреагировалвесьмасвоеобразно он сказал что и 

  безрентгена   самвсевидит ,    ».  никаких заболеванийпозвоночниканет
      Такие действия некоторых медицинских работников нельзя расценить 

,         (  41иначе как грубо нарушающие право граждан на охрану здоровья статья  

  ). Конституции РоссийскойФедерации
   ,     Из жалоб граждан следует что подчас призывники подвергались мо-

 ,      ральным унижениям выслушивая необоснованные упреки в стремлении 
«   ».  ,       «2-увильнуть от армии К примеру в отношении одного из врачейМУЗ я 

   .  »   городскаяклиническаябольницаим братьевГубиных имеютсяжалобысра-
        ,зу нескольких призывников в аппаратУполномоченного по правамчеловека  

  ,  ,  . УВД Астраханской области военную прокуратуру редакцииСМИ
    . : «    Один из заявителейгражданин И пишет врач оскорблялаи унижала 

,     , ,       меня называлачуть ли не дезертиром говорила что я здоровкак бык и про-

     ».    .  сто в армию не хочу идти Другой призывник гражданин П так описывает 
   : «       поведение этого же врача Она истерически оскорблялаи обвиняламеня и 
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  ,      ».  всех больных призывников что они просто уклоняютсяот армии Такоеот-
      .   ношениек себеи другим призывникамП вполнесправедливоохарактеризо-

  « ».  –      валкак издевательское Добавлю ещеи явно нарушающееправо гражда-
  ,    21   нина на достоинство закрепленноев статье Конституции Российской Фе-

.дерации
    ,    Изучениеличных делпризывников показало что имеломестосистема-

      тическое нарушение установленной процедуры направления граждан на 

  контрольное медицинское освидетельствование ( ).   ,КМО Выяснилось также  

          .  что в личных делах отсутствовали корешки повесток о вызове на КМО Та-

 ,     ,   ким образом призывников должнымобразомне оповещали а затемприбега-
   . ли к заочномуосвидетельствованию

  ,    22   -Однако и здесь в нарушениепункта Положенияо военно врачебной 
,     экспертизе утвержденного Постановлением Правительства Российской Фе-

  25.02.2003   123,    дерацииот года№ заочноеконтрольноемедицинскоеосвиде-
       тельствование производили без официального на то решения призывной 

.        комиссии В пользу данного утверждения говорит отсутствиетаких решений 

   . в личных делахпризывников
  ,     В ходе проверок проведенных прокуратурой Астраханской области и 

       специалистами аппарата Уполномоченного по правам человека в Астра-
 ,  ,     ханской области было установлено что врач призывной комиссии Астра-
    –    ханской области единолично определял является ли обоснованным реше-

       ние нижестоящей призывной комиссии о признании граждан ограниченно 
      .     годными либо не годными к военной службе Послеэтого он оформляллист 

 ,      медицинского освидетельствования и переносил решение вопроса о катего-

       рии годности военнообязанного гражданина на очередной призывной пери-

.од
,  .   2010     .Так гражданин С в июне года решениемпризывной комиссии г  

        ( . 66- ). Астраханибылпризнанограниченно годным к военной службе ст В На 

       :акте медицинского освидетельствования имеется запись врача без даты  
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«     ».    Диагноз и заключение не обоснованные Далее без решения призывной 

   13  2010     комиссии Астраханской области июля года врач составиллист заоч-
  ,      , ного медицинского освидетельствования в котором сделанвывод о том что 

 .        гражданинС являетсягодным к военной службес незначительнымиограни-

 ( . 66- ).      .  ,чениями ст Г При изучении личного дела гражданинаШ выяснилось  

        , . .что его приписноеудостоверениебылоприобщенок другим материалам т е  

    .    . на руки призывнику не выдавалось Решениепризывной комиссии г Астра-
  18  2009         хани от декабря года о его негодности к военной службе не было 

.    2010  .    утверждено Хотя до августа годуШ не проходилмедицинских освиде-
,    (  )   .   тельствований врачсделалзапись бездаты о вызовеШ на контрольноеме-

 ,      дицинское освидетельствование а затем без решения призывной комиссии 

      Астраханской области заочно заполнил лист медицинского освидетельство-
.   ,     «   ( .)   вания В нем записано что в связи с не прибытием Ш на контрольноеме-

 ,     2010 ».дицинское освидетельствование решение перенесено на осень года  

 Этот   .  ,   примервесьмапоказателен Сложиласьпрактика когданекоторымпри-

         зывникам каждый призывной периоддаетсяотсрочкаот призывана военную 

   ,        службу по состоянию здоровья но при этом по несколько лет не принимает-
         .сяокончательноерешениео категории годности их к военной службе   К при-

,     . ,     (меру из личного делапризывника Д следует в отношении него трижды в 

2008 – 2010 .)       . гг принималисьрешенияоботсрочкеот военнойслужбы
  ,        Доводы о том что призывники не являются на контрольное меди-

      . цинское освидетельствование вряд ли можно считать обоснованными Во 

 ,      ,     всяком случае в ходепроверки личных делпризывников ни в одном из них 

         не былиобнаруженыкорешки соответствующих повесток с отметкамио вру-
.чении

 ,     Следует отметить что военными комиссариатами систематически на-

    .  рушается порядок вызова призывников повестками Вопреки требованиям 

    ,  соответствующих ведомственных нормативных правовыхактов на корешках 
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,     ,      повесток хранящихся в личных делах заявителей ни в одном случаене ука-

    ,     .занысерияи номерповестки не указаныпричины вызовапризывника
П  6       унктом Порядка организации работы призывного пункта и призыв-

        , ной комиссии при проведении призыва граждан на военную службу утвер-
      2  2007   400,жденного приказом министра обороны РФ от октября года №  

,        установлено что гражданин в обязательном порядке должен лично присут-
    ,     ствовать на заседании призывной комиссии а также вправе получить вы-

     . писку из протоколазаседанияпризывнойкомиссии
   ,    ,   Однаков изученныхматериалах ни в одномслучае необнаруженыко-

        , решки повесток о вызове призывника на заседаниепризывной комиссии из 
   ,    ,  чего можно сделатьвывод что данноетребованиенарушается решенияпри-

   ,      нимаются в отсутствие призывников и последниелишаются правана обжа-
    .лованиепринятых призывнымикомиссиямирешений

    Все вышеперечисленные обстоятельства побудили Уполномоченного 
   ,     выступить со специальным докладом подготовленным в соответствии с ча-

 2  28    «    стью статьи ЗаконаАстраханской области ОбУполномоченномпо пра-
    ». вамчеловекав Астраханской области

       В настоящеевремя представитель аппаратаУполномоченного по пра-
        . вамчеловекавведенв составпризывнойкомиссииАстраханской области

  , ,      Вместе с тем полагаю что необходимо внести в Правительство Рос-
      сийской Федерации предложения об уточнении регламента проведения 

  ,   контрольных медицинских освидетельствований поскольку в нормативных 
 ,    ,  правовых актах регламентирующих порядок их проведения в настоящее 

   .    . 22 времяимеются очевидныепротиворечия В соответствии с п Положения 
 -  ,   о военно врачебной комиссии утвержденного Постановлением Правитель-

    25  2003   123,   стваРоссийскойФедерацииот февраля года№ по решениюпри-

      зывной комиссии субъектаРоссийской Федерации контрольноемедицинское 
 ,     освидетельствование граждан получивших отсрочку или освобождение от 

      , призыва на военную службу по состоянию здоровья  может проводиться 
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заочно        путем изучения их личных дел и медицинских документов.    В то же 

  24, 26  28 времяпунктами и     Инструкции о порядкепроведениямедицинского 

,  ( )   освидетельствования обследования лечения граждан Российской Федера-
       -  ции при призывена военную службу и лечебно оздоровительных мероприя-
    ,    тий средигражданРоссийской Федерации получивших отсрочки от призыва 

     ,   на военную службу по состоянию здоровья утвержденной совместным при-

       23   2001   казом Министерства обороны РФ Минздрава РФ от мая года № 

240/  168    № предусмотрено проведение   только очного  контрольного меди-
 .цинского освидетельствования

      Само наличие варианта проведения заочного контрольного меди-
      цинского освидетельствования дает возможность врачам призывных комис-

    « »  –   сий прибегать к более простому варианту оформлятьлисты контрольно-
   ,  ,   го медицинского освидетельствования заочно хотя то что призывники во 

         всех случаяхофициальновызываютсяповесткамина КМО далеконе очевид-
.но

VII.      О СИТУАЦИИ С ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ПРАВ
   НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

(        разделподготовленУполномоченнымпо правамребенкавАстраханской 
    . . 11 . 1  5   области в соответствии с п п п статьи ЗаконаАстраханскойобла-

 «        »)сти ОбУполномоченномпо правамребенкавАстраханскойобласти

       Одной из важнейших задачсоциального правового государстваявляет-
     ,  ,   .ся защита прав и свобод ребенка поддержка семьи материнства и детства  

      7, 38, 39   Это нашлосвоезакреплениев статьях Конституции Российской Фе-

,    «       дерации в Федеральномзаконе Об основных гарантиях правребенкав Рос-
 »,  «    »,  сийской Федерации в Конвенции о правах ребенка принятой Генераль-

   (  20  1989 ).ной АссамблеейООН от ноября года
     2010   220823В Астраханской области на конец года зарегистрировано  

    18 ,      137369ребенка в возрастедо лет из них городское населениесоставляет  

,  – 83454 .    ,человек сельское человек Региональнаяполитика устройств детей  

   ,      оставшихся без попечения родителей направленана соблюдение права ре-
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     ,      бенкажить и воспитыватьсяв семье так как формысемейноговоспитанияпо 

   ,    многим позициям болеевыигрышны нежели в учреждениях общественного 
,         воспитания даже если в них используются самыесовершенныеи современ-

    .   ,    ныеметодики работы с детьми Семьяиграетособую значимую роль в жиз-
        ,   ни ребенкаи выполняетсоциальныефункции в его защите воспитаниии раз-

,     . витии удовлетворениииндивидуальныхпотребностейи социализации
          3-  Большинствосемейв областиимеют в своемсоставене более х чело-

. -      век Социально экономическиереформысформировалиу гражданизменения 
    .      в образежизни и сознании Увеличилось количество одиноких матерейс не-

 ,      . совершеннолетнимидетьми каждый третий ребенок рожденвнебрака Госу-
       дарственными органами Астраханской области проводится работа по улуч-

    .    -шению положения семей с детьми Разработаныи приняты нормативно пра-
 ,   ,    вовые акты областные целевыепрограммы направленные на усиление мер 

    .     социальной поддержки семей с детьми На территории регионафункциони-

   :руют следующиецелевыепрограммы
1.    «   Отраслевая целевая программа Социальная защита населения 

   2010-2011 »,   Астраханской областина годы утвержденаПостановлениемПра-
    28.05.2010 .  244- ;вительстваАстраханской областиот г № П

2.    « »  2009-2010 ., Комплекснаяцелеваяпрограмма Семья на гг утвер-
      26.06.2009 .жденаПостановлениемПравительстваАстраханской областиот г  

 324- ;№ П
3.    «   » Отраслеваяцелеваяпрограмма Дети Астраханской области на 

2010 ,     год утвержденаПостановлениемПравительстваАстраханской области 
18.07.2008 .  381- .г № П

  ,      Однако необходимо отметить что положение многих детей в семьях 
 .     остаетсянеудовлетворительным Большойпроблемойявляетсятяжелоемате-
    ,     риальноеположение семей с детьми а подчас асоциальноеповедениероди-

.телей
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*      *      *

 2010      В году сотрудниками подразделений по деламнесовершеннолет-
 ( )         352 них ПДН органоввнутренних делвыявленои поставленона учет роди-
,      .   теля не исполняющих обязанности по воспитанию детей Общее число не-

 ,      , благополучных семей состоящих на профилактическом учете в ПДН соста-
 925.      вило К административной ответственности за неисполнение обязанно-
        2350 ,  стей по воспитанию и обучению детей привлечено родителей в отно-

  274         . шении направлены в судматериалыналишениеродительских прав Вы-

 15       явлено фактовнеисполненияродителямиобязанностейпо воспитанию де-
,    ,    16 тей сопряженных с жестоким обращением по которым возбуждено уго-

    156   .    ловных делпо статье Уголовного кодексаРФ В органы внутренних дел 
 503 ,     , доставлено подростка требующих помощи со стороны государства из 

   391       них в отношении принято решениео помещении в учреждения системы 

.профилактики
      «   В целях реализации Федерального закона Об основных гарантиях 

    »    прав ребенка в Российской Федерации Думой Астраханской области были 

     . внесеныизмененияв действующеерегиональноезаконодательство
,    «     Так Закон Астраханской области О защите нравственности и здоро-

    »  52/2006-   16.08.2006 ., вья детей в Астраханской области № ОЗ от г которым 

     16      ,определеновремянахожденияподростковдо летна улицев ночноевремя  

 ,     (дополненположениями уточняющими порядок уведомленияродителей лиц 

 ), ,     ,  их заменяющих лиц осуществляющих мероприятияс участиемдетей и ор-

        ,    ганов внутренних делв случаеобнаружениядетейв местах в которых не до-

    ,     пускается или ограничиваетсяих пребывание а также порядок их доставле-
      .  ния указаннымлицамлибо в специализированныеучреждения Закон Астра-

  «   »  49/2007-  ханской области Об административных правонарушениях № ОЗот 
04.09.2007 .  ,   г дополненположениями устанавливающими ответственность за 

  ,    16 ,допущениенахождения несовершеннолетних не достигших возраста лет  
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         ( ,в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей лиц  

 )  ,     .их замещающих или лиц осуществляющихмероприятияс участиемдетей
        В целяхисполненияданного законодательного актаи исключенияфак-

       тов незаконного доставления несовершеннолетних в органы внутренних дел 
      78   22.03.2010  .приказом начальника УВД Астраханской области № от г  

        утвержден алгоритм действий сотрудников органов внутренних дел при вы-

    ,    16 ,явлении в ночноевремянесовершеннолетних не достигших возраста лет  

       ,  в общественных местах без сопровождения родителейили лиц их заменяю-

,    ,    щих атакжепереченьдокументов оформляемыхсотрудникамиоргановвну-

       тренних дел при доставлении и передаче несовершеннолетнего родителям 

 ,  .     или лицам их замещающих Порядок действияпредставителямивсехсубъек-
         тов профилактики при выявлении нарушений закона рассмотрен на межве-

       домственной региональной и городской комиссиях по деламнесовершенно-
    . летних и защитеих прав
        С моментавступления закона в силу проведенабольшаяразъяснитель-

     , , , ная работа среди детского населения области родителей педагогов пред-

.       принимателей Ежедневно на территории городапроводятсярейдовыемеро-
       ,    приятия по изъятию с улиц детейи подростков нуждающихся в помощи го-

,     ,    сударства а также несовершеннолетних находящихся в общественных ме-
      .стах в ночноевремябезсопровождениявзрослых

        За анализируемый период в районные органы внутренних дел достав-
 3560 ,   : 874 ,  лено несовершеннолетних в том числе подростка требующих по-

   ,     648   мощи со стороны государства из них в отношении принято решение о 

    ,    : 270  помещении в учреждения системы профилактики в том числе под-

   -    ; 92 —ростков помещено в социально реабилитационные центры и приюты  

      ; 185 —   направленыв детскиедомаи школы интернаты в органы здравоохра-
; 101 —     , 5,7 % (50 )нения в иные учреждениясистемыпрофилактики человек  

      .детейэтой категорииприбылииз других регионов

52



    ,  С начала действия областного закона ограничивающего нахождение 
       , несовершеннолетних в общественныхместахв ночноевремясуток выявлено 

392   .       фактаего нарушения Во всех случаях родителидетейбыли привлечены 

  .к административнойответственности
      В целях повышения уровня взаимодействия субъектов профилактики 

       1  30безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период с по  

 2010       ноября года на территории Астраханской области прошла межведом-

  «   »,    ственная акция Дети Астраханской области в которой приняли участие 
       должностные лица государственных органов и органов местного самоуправ-

,  . .   ,    ления в т ч депутаты различных уровней а также сотрудники правоохрани-
 ,  ,    тельных органов представителиРоспотребнадзора органов опеки и попечи-

,  , ,  тельства родительскойобщественности казачества молодежных обществен-
 .       ных объединений В ходе данного мероприятия сотрудниками органов вну-

   497    тренних дел пресечено фактов нарушения административного законода-
,   : 107      тельства в том числе фактов нарушения в части нахождения несовер-

      ; 19  шеннолетних в общественных местах в ночное время фактов реализации 
     .   несовершеннолетним спиртных напитков и табачных изделий За время ак-

  46  (20    –  ции разыскано несовершеннолетних человек из них самовольно по-

 , 26  –   ).   кинувших семью человек детскиесоциальныеучреждения
*      *      *

      6 . -На территории Астраханской области выявлено более тыс детей си-

  ,    ,    72,3%  рот и детей оставшихсябезпопеченияродителей из которых воспи-

  . тываютсяв семьях
 1   2010      С января года на основании постановления Правительства 

   22.12.2009 .   660-   Астраханской области от г № П министерству социального 
        развитияи трудаАстраханской областипереданыполномочияпо реализации 
         функций по реализации и осуществлению деятельности по опеке и попечи-

    ,    тельству в отношении несовершеннолетних граждан а также ведениерегио-
     ,   нального государственного банка данных о детях оставшихсябезпопечения 
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.         родителей В целях обеспеченияотдельных полномочий органов опеки и по-

       печительствав отношении несовершеннолетних гражданбыло созданоГосу-
  «    ».  15  2010 дарственноеучреждение Центр защитыправдетей С октября года 

      министерство наделено полномочиями по реализации предусмотренных за-
      конодательством Российской Федерации мероприятий по обеспечению жи-

  -   ,    лыми помещениями детей сирот и детей оставшихся без попечения роди-
,      . телей атакжелиц из их числа

    -   ,   Для воспитанияи обеспечениядетей сирот и детей оставшихсябезпо-

 ,    25    печенияродителей созданои функционирует интернатных учреждений и 

13   ,     1052 специальных коррекционных школ в которых воспитывается ребен-
,     624   - .   ка из которых признаны детьми инвалидами Также на территории 

   3  ,   Астраханской области действует Дома ребенка в которых воспитываются 
    0  3-  .     дети в возрасте от до х лет Все воспитанники детских домов получают 

    ( )    основное общее и среднее полное общее образование в образовательных 
  .  учрежденияхразличных типов

      ,В целях реализации международного и российского законодательств  

   ,    принятых в интересах детей регулярно проводятся проверки соблюдения 
     ,  , прав и гарантий воспитанников детских домов социальных приютов Домов 

,        ребенка в результатекоторых выявляютсяхарактерныедлямногих учрежде-
 .  :ний нарушения В частности

•         не в полной мере осуществляется контроль за состояние жилых 
,  (  )  , помещений закрепленных или приватизированных за воспитанниками от-

   ; сутствуют акты о контроле
•        не принимаются меры по недопущению задолженности по ком-

     ;мунальнымплатежамзажилыепомещениявоспитанников
•     -  в некоторых личных делах детей собственников отсутствуют 

      оформленныесвидетельствао государственной регистрации правасобствен-
   ;ности нажилоепомещение
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•       не продляются договоры социального найма жилого помещения 
,       , воспитанников срок действия которых закончился на момент проверки а 

   ;жилоепомещениеещесдается
•       более половины воспитанников не получают с родителей

; алименты
•        не во всех случаяхвыполняютсянормыпотреблениявоспитанни-

  ; ками продуктов питания
•         не в полном объемевыделяютсяфинансовыесредствана обеспе-
 , ,  ;чениеодеждой обувью мягким инвентарем
•         в некоторых учреждениях ослабленаработапо охранеи укрепле-

  . нию здоровьяобучающихся
      Проведенный анализ обращений и результаты иной деятельности 

       Уполномоченного по правамребенкав Астраханской областисвидетельству-
  ,          ют о том что в области имеют место факты отдельных нарушений прав де-
,        тей предусмотренных Конвенцией ООН о правах ребенка и гарантирован-
   . ных КонституциейРоссийскойФедерации

*      *      *

  ,      Проблема обеспечения жильем с которой связано каждое второе об-

,   .     ращение стоит наиболееостро Продолжаютпоступатьобращенияо наруше-
    - ,    , ниях жилищных правот детей сирот оставшихсябезпопеченияродителей и 

   .    ,       лиц из их числа И это при том что в соответствии с федеральными област-
       ным законодательствомв Астраханской областиежегоднореализуютсямеро-

      .   приятияпо обеспечениюжильемуказаннойкатегориилиц
  8    21.19.1996 .  159-  «Согласно статье Федерального закона от г № ФЗ О 

     -   , дополнительных гарантияхпо социальнойзащитедетей сироти детей остав-
   »    шихся без попечения родителей закреплена норма внеочередного предо-

  -   ,    ставления жилья детям сиротам и детям оставшимся без попечения роди-

,       . телей неимеющимзакрепленного занимижилого помещения
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    3  1  8   В соответствии с абзацем части статьи вышеуказанного Феде-
      ,   рального закона дополнительные гарантии прав детей относящихся к дан-

 ,         ной категории на имуществои жилоепомещение устанавливаются законо-

         дательствомсубъектовРоссийскойФедерации и относятсяк расходнымобя-
    .    зательствам субъектовРоссийскойФедерации Во исполнениеданнойправо-

         вой нормы в Астраханской области был принят Закон Астраханской области 
 10.10.2006  .   75/2006-  «     от г № ОЗ О предоставлении жилых помещений в 

 »,  9     Астраханской области статья которого регламентирует порядок предо-
         ставленияжилых помещенийданной категории гражданзасчет средствбюд-

  .        жета Астраханской области В соответствии с Жилищным Кодексом РФ и 

    «     Законом Астраханской области О предоставлении жилых помещений в 

 »      Астраханской области жилые помещения по договорам социального найма 
      из государственного жилищного фонда Астраханской области предостав-

 ,     . ляются гражданам признанным нуждающимися в жилых помещениях При-

            нятие на учет граждан в качественуждающихся в жилых помещениях осу-
       .ществляется органомместного самоуправленияпо местужительства
      -   ,Факты нарушения законных прав и интересов детей сирот и детей  

   ,    оставшихся без попечения родителей были подтверждены итогами прове-
       денных совместных проверок Уполномоченного с контролирующимиведом-

.       -   ,  ствами В настоящеевремя в списках детей сирот и детей оставшихся без 
 ,     ,     попеченияродителей и лиц из их числа не имеющих закрепленного заними 

      ,     жилого помещенияи нуждающимисяв его предоставлении в том числев го-

   1612 ,    735  родском списке насчитывается человек из которых у человек уже 

       .  возникли основания для обеспечения их жилыми помещениями В Астра-
     726 ,    408 ханском городском списке насчитывается человек из которых у че-

        .ловек уже возникли основания для обеспечения их жилыми помещениями  

,    ,      Установлено что не все дети за которыми не закрепленожилое помещение 
    ,    либо закреплено ветхое и аварийное признаются нуждающимися в улучше-

          нии жилищных условий и ставятся на учет в органы местного самоуправле-
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.      , , ния Указанныефактыбыли выявленыв Ленинском Трусовском Кировском 

  .районахгородаАстрахани
       Согласно письму министерстваобразованияи науки Астраханской об-

  17.07.2009 . , : «     ластиот г следует что данныеоб общемколичествегородского 

   ,     . ,списка искусственно занижены так как жилищноеуправлениег Астрахани  

   ,      несмотря на неоднократные обращения отказывает в принятии на учет де-
-   ,    ,   тей сирот и детей оставшихсябез попеченияродителей до достижения ими 

18-  ,   ,     , летнего возраста ссылаясь на то что до этого возраста дети лишенные 
 ,      родительского попечения в соответствии с действующим законодатель-

,          ством должны проживать с опекуном или обеспечены общежитием в об-

   ,  разовательных учреждениях профессионального образования подменяя при 

         . этом понятия принятие на учет и предоставлениежилого помещения Такая 
  .      ».позицияадминистрациейг Астрахани сохраняетсяна протяжении двух лет  

    ,       ,Вместес темнеобходимоотметить что в сельских районахобластивседети  

   ,     отнесенные к данной категории за которыми невозможно закрепить жилую 

,       .площадь принимаютсянаучет с моментаих выявления
        В течение года к Уполномоченному по правам ребенка обращались 

   -   ,    , лица из числа детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей с 
     ,  жалобамина действияадминистрацииобразовательныхучреждений в обще-

       .  житиях которых они проживали в период своего обучения По окончании 

      обучения администрация соответствующего учебного заведения просит их 

   ,   освободить специализированноежилоепомещение мотивируя своерешение 
  105     «положениямистатьи Жилищного КодексаРоссийской Федерации Дого-

         вор наймажилого помещенияв общежитии заключаетсяна периодтрудовых 
,   отношений прохождения службы  или обучения.   Прекращение трудовых от-

, ,        ношений учебы атакже увольнениесо службыявляетсяоснованиемпрекра-
      ».   щения договора найма жилого помещения в общежитии Данный вопрос и 

          способыего решениявновь упираютсяв проблему отсутствияжилья и нару-
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       ,  шениеположения о внеочередномобеспечениижильемтех лиц которыеот-
   .носятсяк этой категории

         Одним из таких примеровможно считать обращениек Уполномочен-
  .,      .  ному ЛюдмилыУ котораяосталась безпопеченияродителей Девочка обу-

    .      чаетсяв техникумелегкой промышленности Жилоепомещениезаней не за-
,            креплялось в связи с чем она была принята на учет для получения благо-
  .     .  устроенного жилого помещения В настоящеевремяЛюдмилаУ проживает 

   ,  - .   2009 в общежитии учебного заведения занимая койко место В конце года 
 ,   ,    2010   .  онаузнала что станетматерью и в мае годародиларебенка Однакору-

        ководство техникума предупредилоеео предстоящемвыселении и отказало 
     .     ,в продлении регистрации по месту жительства И это не единичный случай  

        когдаруководствоучебного заведенияотказалов предоставлениижилого по-

      ,   мещения в общежитии лицу из указанной категории ссылаясь на законода-
.         тельство Для оказаниясодействияв разрешении данной проблемы Уполно-

        моченнымнаправленописьмодиректору техникумас предложением оказать 
    .      помощь в постановке Людмилы У на регистрационный учет и предоставле-

     .нии ейотдельнойкомнатыв общежитии
 ,       Кроме того Уполномоченным по правам ребенка в министерство об-

    ,   разования и науки Астраханской области которому подведомственны учеб-

 ,      ные заведения направленопредложениео рассмотрении вопросапредостав-
       ленияотдельных благоустроенных комнат в общежитиях учебных заведений 

   ,      для лиц указанной категории которые в связи со сложившейся жизненной 

 (  ,   . .)   ситуацией рождениеребенка заболеваниеи т д вынуждены временно пре-
 . кратитьобучение

       ,   Однако это в корне не решает той проблемы с которой сталкиваются 
-    ,    ,  дети сироты и дети оставшиеся без попечения родителей обучающиеся в 

 .        учебных заведениях В связис изложеннымвышесчитаюнеобходимымвый-

         «  ти с инициативой о внесении изменений в Федеральный закон О дополни-

     -   , тельных гарантиях по социальнойподдержкедетей сирот и детей оставших-
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   », . 57    ся безпопеченияродителей ст Жилищного кодексаРоссийской Федера-
   : «     :ции в следующей редакции Предоставлении жилых помещений на выбор  

         ». по месту выявленияребенкаили по месту его настоящегопроживания
*      *      *

        Исходя из поступивших к Уполномоченному по правам ребенка об-

   ,       ращений можно сделать вывод что в условиях роста насилия в обществе 
      .   жертвой жестокого обращения чаще всего становятся дети Дети не могут 

   -      самипротивостоятьнасилию из засвоейфизической и психической незрело-
.          сти Рост проявлений жестокости в обществене обошелстороной и учебные 

.      заведения Акты насилияво взаимоотношенияхучастников образовательного 
   ,    ,   процессастали встречатьсячаще чем в прошлыегоды и нередко выступать 

  . как повседневноеявление
       ,  К одному из таких примеровможно отнести ситуацию сложившуюсяв 

«   ( ) -   -Травинской специальной коррекционной школе интернате для детей си-

  ,    ,   рот и детей оставшихсябезпопеченияродителей с ограниченными возмож-

 VIII  ».    2010    ностями вида Проведеннаяв декабре году по инициативеУпол-

     -    номоченного по правамребенка проверкашколы интернатана предметпри-

      менения в воспитательном процессе сотрудниками учреждения недозволен-
    ,  ,   ных методов и формвоспитания случаевнасилия принуждении к трудовой 

, ,   ,   деятельности шантажа угроз причинения вреда помещения в изолирован-
       ные помещения подтвердиланекоторыефакты недозволенных методов вос-

   .   питаниядетейперсоналомучреждения Неоднократновысказывалисьугрозы 

      -  со стороны воспитателей о направлении воспитанников школы интерната в 

« »   .      психушку заплохоеповедение При общении с детьмивоспитателидопус-
     .  ,   кали неприличные высказывания в их адрес Кроме этого выявленфакт от-

   -     .  сутствияу воспитанниковшколы интернататеплойодеждыи обуви При вы-

       яснении у сотрудников учрежденияобстоятельствотсутствиятеплойодежды 

       . у детей ссылались на отсутствие поставки Министерством образования Не 

    .  должным образом организовано медицинское обслуживание При серьезном 
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  -    заболевании воспитанников школы интерната врачи ограничиваются оказа-
      .   нием медицинской помощи только на местном уровне Документация о на-
       ,   личие телесных повреждений у детей не ведется факты причинения телес-

   .ных поврежденийнепроверяются
       Только после вмешательства Уполномоченного по правам ребенка с 
       привлечениемнадзорного органапрокуратурыи контролирующих служб вы-

   -   .  явленные нарушения в школе интернате были устранены Было проведено 
     ,  оперативноерабочеесовещаниес сотрудниками учреждения заслушаны от-

         четы медицинского персонала по заболеваемости воспитанников и о ре-
    .  ,  зультатах ежедневных медицинских осмотров детей Было отмечено что су-
       ществует необходимость активизации работы всех служб по здоровьесбере-

  - .    -жению воспитанниковшколы интерната Заместителямдиректорапо учебно
 ,     воспитательной работе психологу учреждения рекомендовано усилить 

        контроль за соблюдением методов поощрения и наказания для воспитанни-
      . ков в различных ситуациях их школьной жизни   Под контролемУполномо-

         ченного обувь и зимняя одежда необходимого размерабыла приобретена и 

 . выданавоспитанникам
      По выявленным нарушениям прокуратурой Камызякского района ди-

 «   ( )  -  ректору Травинской специальной коррекционной школы интерната для 
-   ,    ,  детей сирот и детей оставшихсябез попеченияродителей с ограниченными 

 VIII  »     возможностями вида внесенопредставлениеоб устранениинарушений 

  . в сфереобразования
 ,        , Хуже всего что в большинствеслучаевдетимбоятсяне посторонних а 

 .      своих родителей Ребенок внутри семьи может непосредственно подвергать-
   .     ,сяразличнымвидамнасилия Частодетиполучают психологическую травму  

    .  невольно наблюдая сцены домашнего насилия Наиболее неблагоприятной 
   ,  ,   дляребенкаявляетсяситуация когдафизические эмоциональныеили другие 

       ,  виды насильственных действий исходят со стороны обоих взрослых и вну-

   ,      три семьиотсутствует человек способный обеспечитьребенку защиту и без-
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. ,       опасность Насилие осуществляемоев отношении ребенкасо сторонывзрос-
  ,       лых членов семьи может носить комплексный характер либо проявляться в 

 . определенныхразновидностях
    .    . ПослеразводародителейЕленаЗ осталасьпроживатьс матерью Мать 

        девочки являетсяактивным членом тоталитарной религиозной секты и ведет 
 .  .     ,себянеадекватно ЕленаЗ жаловаласьна невыносимыеусловияпроживания  

   ,       , жестокоеобращениес ней побои со стороныматерии еесожителя недоста-
 , .   , ,   ток питания внимания Ребенок рос забитым голодным в условиях физиче-

     .    ского и психологического унижения и несвободы Для решения данного во-
        просав целях недопущениядальнейшего негативного воздействияна психи-

    ,    ку и физическое здоровьеребенка при активном содействии Уполномочен-
     .    ного по правамребенка ЕленаЗ былапомещенаобластное государственное 

  -   учреждение Специализированный социально реабилитационный центр для 
 « ».      девочек Улитка Былнаправлензапросначальнику управлениявнутренних 

 .        делг Астрахани о проведениидоследственнойпроверки по факту жестокого 

     .  ,   обращения с ребенком со стороны матери Кроме этого направлен запрос о 

        проведении проверки в министерство социального развития и труда Астра-
 .        ханской области Также заявителю было разъяснено его право обратиться с 

        .исковымитребованиямив суддляопределенияместажительствадевочки
 ,      Другой случай рассмотренный Уполномоченным по правамребенка в 

     .    отношении несовершеннолетних Алены и Ирины А Дети проживают с мате-
  ,        .  рью в селе котораявынужденаездитьна работу в областнойцентр Один ре-

      ,    бенок целый день находится в детском саду второй послешколы приходит 
.   , ,   ,  домой Соседданной семьи который как было установлено страдалпсихи-

 ,      . ческим заболеванием стал проявлять физическую агрессию к детям Он 

     .   неоднократно высказывал угрозы убийством и расправой В конце концов 
   :     .,  попытался реализовать свои угрозы встретив в подъездеАлену А стал ду-

 ,        шить ее и только случайноевмешательствоматерипомогло избежать траге-
.       , дии Лишь послевмешательстваУполномоченного по правамребенка обра-
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        тившегосяв правоохранительныеорганы по вопросу о принятии экстренных 
,         мер указанный гражданин был направленна принудительноелечениев пси-

  .хиатрическую больницу
      Для предотвращения дальнейшей эскалации насилия в отношении 

    :детейнеобходимопредпринятьследующиемеры

•     « » организоватьпроведениеправовых родительских всеобучей на 

     , предметвоспитанияответственного родительствасредимолодежи обучение 
    ;  будущих родителейметодамненасильственнойпедагогики

•      систематически освещать в средствах массовой информации 
         проблемынасилиянад детьми с целью воздействияна общественноемнение 

   ;и изменениестереотиповвоспитания
•     органам местного самоуправления внедрять действенные 

         процедуры обращения детей и реальные механизмы защиты их прав и 

,  . .   ,  ;интересов в т ч создаватьтелефоныдоверия горячих линий

•        формировать у детей и подростков правовую грамотность в 

   . отношениипреступленийпротивличности
*      *       *

       По поручению Уполномоченного по правам ребенка при Президенте 
  .      Российской Федерации П Астахова Уполномоченным по правам ребенка в 

       Астраханской области совместно с прокуратурой Астраханской области и 

      привлечением структур Управления Роспотребнадзорапо Астраханской об-

       ластии УправленияРосздаравнадзорапо Астраханской областипроводились 
        проверки исполнения законодательствапри организации летнего отдыхаде-

     ,  , тей в загородных оздоровительных лагерях детских площадках реабилита-
   .      ционных центрах Астраханской области В ходе работы комиссией по про-

       веркам были выявленымногочисленные нарушения конституционных прав 
     .детейнаполноценныйотдых и оздоровление

      Действующаяна территории Астраханской области отраслеваяцелевая 
 «  ,     ,  программа Организация отдыха оздоровления и занятости детей под-
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      2010-2012 »  ростков и молодежи Астраханской области на годы не преду-
       ,сматриваетмер к расширению сети стационарных оздоровительных лагерей  

 ,       развитию учреждений деятельность которых направлена на отдых и оздо-
 .     1992    ровление детей Как установлено проверкой в году на территории 

   23   Астраханской области функционировало детских стационарных загород-
  ,      8.   ных оздоровительных лагеря а в настоящее время только Охват детей 

       2010 .  отдыхоми оздоровлениемв Астраханской областив г составляетвсего 

30,8%.      Действующими региональными загородными здравницами принят на 
   4341 .    оздоровлениевсего лишь ребенок Не обеспеченареализациямероприя-

     ,   тий по проведению оздоровительной компании детей находящихся в труд-

  ,        ной жизненной ситуации а также по оплате стоимости путевок в оздорови-
      тельные организации региональным министерством социального развития и 

.      2010 .     труда В целомпо областив г не удовлетворенануждаемостьв загород-
    832  .  ,  ном отдыхе в отношении детей Оздоровление детей находящихся в 

  ,   ,  трудной жизненной ситуации осуществляется в условиях не обеспечиваю-

   .    , щих безопасностьпребываниядетей В летних оздоровительных лагерях ор-

    ,    ганизованных на базереабилитационных центров а также центров социаль-
  ,    ного обслуживания населения были выявлены нарушения законодательства 

 -      о санитарно эпидемиологическом благополучии населения и пожарной без-
      ,    опасности в лагерях на территории Астраханской области а именно в Икря-

, ,    . нинском Лиманском Камызякскоми других районах
        В ходепроверки выявленынарушения конституционных правдетейна 
 ,    52 -    30.03.1994 «  охрану здоровья Федеральныхзаконов№ ФЗ от О пожарной 

»,  128  08.08.2001 «     безопасности № от О лицензированииотдельных видовде-
».      ятельности Проверка стационарных оздоровительных лагерей на предмет 

    соответствия предъявляемым требованиям проводилась уполномоченной 
      . Правительством области комиссией в период оздоровления детей Заключе-

    7    ния комиссии о готовности стационарных оздоровительных учреждений к 

       17  приему детей даны в нарушение требований статьи Федерального закона 
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«     »   О лицензировании отдельных видов деятельности при отсутствии лицен-
    .  зий на осуществление медицинской деятельности Лицензирование меди-

       цинской деятельностиорганизациймуниципальнойи частной системздраво-
    . 5.1.  «   охранения в соответствии со ст Основ законодательства Российской 

    »    Федерации об охранездоровьяграждан отнесенок полномочиямминистер-
   .   стваздравоохраненияАстраханской области Отсутствиелицензированияме-

      , дицинской деятельности явилосьв числедругих условием способствующим 

    «  ».  отравлению детей в лагере Юный железнодорожник Несогласованность 
        действий персонала лагеря при проявлении признаков заболеваний у детей 
   ,    14    7повлекла их массовоезаболевание в результатечего детей возрастеот  

 14   29.06.2010 .  03.07.2010 .      до лет с г по г были доставленыв больницу с при-

   .       знаками острой кишечной инфекции По данному факту в связи с оказанием 

,        услуг не отвечающих требованиямбезопасности жизни и здоровьяпотреби-
,          телей Приволжским МСО СУ СК при прокуратуреРФ по Астраханской об-

 07.07.2010       ,ласти возбуждено уголовное дело по признакам преступления  

 .1 . 238  .     предусмотренного ч ст УК РФ Всего настоящей проверкой в лагерях 
  100 ,         выявлено более нарушений в связи с чем в адресадминистрации лаге-

     48 ;  рейи муниципальныхобразованийвнесено представлений по инициативе 
  24    . прокуроров возбуждено делаоб административных правонарушениях За 

     ненадлежащее обеспечение требований законодательства при организации 
       отдыхадетейперсональную ответственностьнесут руководителидетских ла-

.       герей Выявленные нарушения свидетельствуют и об отсутствии должного 

     ,   ведомственного контроля со стороны региональных министерств на кото-

     рые также возложено обеспечение организации отдыха
.детей

*      *      *

6-8  2010       декабря года состоялся визит в Астраханскую область Упол-

       . . , номоченного при ПрезидентеРФ по правамребенкаП А Астахова прошед-
        ший в рамках инспекционной поездки по регионам Южного федерального 
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.        округа В программу визита входило посещениедетских учреждений систе-
 , ,    .мы образования здравоохранения социальной защиты населения регионов  

. .       . . П А Астахов встретилсяс ГубернаторомАстраханской областиА А Жилки-

,        ным провел совещание с региональными министрами социального блока и 

  .представителямиключевыхведомств
        В ходепосещениядетских учреждений были выявленынедостатки как 

- ,   -  .санитарно эпидемиологического так и организационно правовогохарактера
 ,   . .  ,  «Первым учреждением которое посетил П А Астахов стал Разночи-

  -   -  »,  новский детский дом интернат для умственно отсталых детей в котором 

 242     4  18 .     –  живут ребенкав возрастеот до лет Из них лишь четверо круглые 
,   –  ,    сироты остальныевоспитанники это дети чьи родителилишеныродитель-

     .     ских правили ограниченыв правах Уполномоченныйпри ПрезидентеРФ по 

  ,       правам ребенка отметил что такое количество социальных сирот говорит о 

        ,  недостаточной работесоциальных служб по работес кровной семьей а так-
       -  же об отсутствии выстроенной системы семейного устройствадетей сирот в 

.  ,       , регионе Уполномоченный отметил что у детейнет проблемс одеждой чего 

     –      не скажешь о средствах передвижения на весь детский дом имеется всего 
 ,         .  . .три коляски детей выводят гулять по очереди или на руках Также П А  

     2     Астахов посетил следственный изолятор № УФСИН России по Астра-
  ( . ),       ханской области г Нариманов в котором на момент его приездасодержа-

   33 ,       лосьпод стражей подростка в том числесовершивших особотяжкие пре-

.        . . ступления В ходесовещанияс министрамисоциального блокаП А Астахов 
   ,  ,     обратилвниманиена то что подросткам которыеосвобождаютсяиз местот-

 ,  бытия наказания необходима да    . «льнейшая помощь и поддержка Многие 
, ,      ,  ,подростки особенно если ребенок находился в другом регионе не знают  

     .     .кудаим возвращатьсяпослеотбытиянаказания Заэтимнадострого следить  

 3-4         ,  За месяцадо концасрокасоциальныеслужбы уже должны знать кударе-
 ,   »,  –    бенок вернется на какую жилплощадь сказалУполномоченныйпри Пре-

    .  , . .    зидентеРФ по правамребенка Помимо этого П А Астахов посетилДом ре-
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  1,    147 ,  ,     бенка№ в котором живут детей и отметил что он большепохож на 

«  ».      дезинфекционный комбинат По результатампосещенияэтого домаребен-
       ка Астахов поручил министру здравоохраненияАстраханской области лично 

   . исправитьвсевыявленныенедостатки
   ,   ,   ,По словамПавлаАстахова одной из проблем замеченных в регионе  

   ,   ,является невыплата алиментов родителями лишенных родительских прав  

 ,      . «своим детям находящимсяв учреждениях под опекой государства  По сло-
  ,    157    ,вампрокурораобласти делапо статье УК фактически не возбуждаются  

      ,     хотя онадлятого и быласоздана чтобы привлекатьк ответственности роди-

,    .   ,телей уклоняющихся от выплаты алиментов Судебные приставы говорят  

     ,     что родители ведут асоциальный образжизни поэтому денег с них потребо-
 .        вать невозможно Если человек уклоняется от выплаты алиментов на соб-

 ,      ,     ственного ребенка пусть пойдет и поработаетна государство а у него из за-
    .   , работной платы будут вычитатьсяденьги Это хорошаяпрактика применяе-

   », –  мая в некоторых регионах сказал    Уполномоченный при Президенте РФ 

   по правамребенка . . .П А Астахов

66



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

   ,      В целом можно констатировать что ситуация с правами челове-
     2010     ка в Астраханской области в году не претерпела кардинальных из-

,    менений многие вопросы      -с обеспечением соблюдения прав людей по
  ,  ,   прежнему остаются нерешенными а значит вызывают обоснованную 

.обеспокоенность
    ,     Как и в прежние годы основными причинами нарушений прав челове-

 ,   ,      ка являлись с одной стороны пробелыи коллизии в действующемзаконода-
,    , – тельстве а с другой стороны н   , едостаточностьфинансовых средств выде-

   -  .   ляемых дляобеспечениясоциально экономических прав Не следуетсбрасы-

     ,        вать со счетаи то обстоятельство что в рядеслучаевнарушениеправ и сво-
    , , бод граждан является следствием некомпетентности недобросовестности а 

     . -  подчас и корыстных действий должностных лиц По прежнему существен-
  –   .    ный фактор правоваянеграмотность населения Поэтому одним из важней-
        ших приоритетовв своейдеятельностиУполномоченныйпо правамчеловека 

-     .по прежнемусчитаетразвитиеправовогопросвещения
     ,  Уполномоченный по правам человека выражает надежду что 

         приведенныев настоящемдокладефакты нарушений прави свободчеловека 
     ,  и гражданина будут предметомпристального рассмотрения а рекомендации 

      .   по их устранению будут приняты во внимание При этом Уполномоченный 
       по правам человека нацелен на дальнейшееконструктивное взаимодействие 
      ,  со всеми без исключения органами государственной власти органами 

 ,   ,местного самоуправления общественными объединениями  

 ,     образовательными учреждениями средствами массовой информации и 

       ,другими институтами гражданского обществав интересахобеспеченияправ  

      .свободи законных интересовчеловекаи гражданина

   Уполномоченныйпо правам
   человекав Астраханской области

. А СПИЦЫН

   Уполномоченныйпо правам
    ребенкав Астраханской области

. М ТОРБИНА
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